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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo principal analisar os intrumentos
dos quais tem se valido o governo para amenizar as crises (econdmica, legal e do
judiciario), restabelecer a segurancga juridica e atrair investimentos. Nesse contexto,
e feito um breve histérico da utilizagdo da arbitragem no Brasil, passando pela
reforma da Lei de Arbitragem, através da Lei n® 13.129/2015 e culminando com o
Programa de Parcerias de Investimentos e a conversdo da Medida Proviséria n°
752/2016 na Lei n° 13.448/2017, que previu os institutos da prorrogagdo dos
contratos de concesséo e da relicitagdo, e ainda tratou da resolugdo dos conflitos
surgidos a partir dos contratos de concessdo através da arbitragem, definindo
expressamente os direitos patrimoniais disponiveis que sdo arbitraaveis. Nesse
contexto, se estabele uma relacdo entre o ambiente de crise institucionalizada e a
tentativa de resolugdo consensual dos conflitos como resposta do governo. No
entanto, apenas a edicdo de leis ndao sao suficientes, se nao houver uma
reconstrucao da relagao entre o Estado e a sociedade, associada a uma mudanca
na cultura do litigio.

Palavras-chave: arbitragem nos contratos administrativos; resolugao consensual de
conflitos; lei de arbitragem; reforma da lei de arbitragem; relicitagdo; Programa de
Parecerias de Investimentos; contratos de concesséo.
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1 INTRODUGAO

Em meados de 2014 instalou-se no Brasil a pior crise econdbmica da historia. Os
motivos da recessao sdo complexos, e envolvem desde o mercado externo a ma
gestdo do governo e escandalos de corrupgdo sem precedentes. O fato € que a
crise pela qual passa o pais nédo se limita a esfera econ6mica, mas também paira
sobre os Poderes e as instituicdes, afetando diretamente a relacdo do Estado tanto

com os investidores externos, quanto com seus administrados.

Neste ambiente de instabilidade, € preciso analisar todo o contexto e motivos da
ineficiéncia do modelo estatal da atualidade, chegando a crise dos paradigmas do
direito administrativo brasileiro. Margal Justen Filho!, brilhantemente observa que o
instrumental tedrico do direito administrativo remonta ao século XIX, assim como a
organizagdo do aparato administrativo de modela nas concepg¢des napolednicas,
embasadas uma rigida hierarquia de feigdo militar. Ou seja, o instrumental do direito

administrativo € o mesmo de um século atras.

Uma das respostas imediatas do governo para driblar a insegurancga juridica foi e
reforma da Lei de Arbitragem, que inseriu no ordenamento juridico brasileiro a
expressa e geneérica autorizagdo para que a Administragdo Publica de qualquer das
esferas possa valer-se da arbitragem para dirimir conflitos envolvendo direitos
patrimoniais disponiveis, ampliando a utilizagdo de clausula arbitral também para

contratos administrativos tipicos

Constatou-se que a ineficiéncia dos contratos de concessodes afetou diretamente a
qualidade dos servigos prestados, fato que se agravou com a crise e se tornou

insustentavel para diversas empresas, especialmente as dos setores de transportes.

A Lei n® 13.448/2017 foi resultante da conversdo da Medida Provisoria n° 752/2016,
e estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogagéao e relicitacdo dos contratos de
parceria definidos nos termos da Lei n° 13.334/2016 (Programa de Parceria de
Investimentos), nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administragao

publica federal.

T JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.



Toda a sua elaboracgao foi fruto de acalorados debates, sob a acusacao de tentativa
de beneficiamento das empresas, que nao se prestaram a executar corretamente o
contrato. Apesar de representar uma evolucido, ao tentar inovar e se adaptar aos
novos contextos, o legislador foi omisso em diversos pontos cruciais, o que tem
dificultado a aplicacdo dos seus institutos, que atualmente, pendem de
regulamentacgao por parte do governo.



2 A ARBITRAGEM ENVOLVENDO A ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL

Ha décadas se discute no Brasil o uso da arbitragem, especialmente envolvendo a
Administracdo Publica. Apesar de algumas leis especificas e decisdes, o legislador
parece ter evitado ao maximo enfrentar a questdo de forma direta e geral, se
omitindo ou, no maximo, permitindo em situagdes excepcionais, até a edi¢cao das
Leis n® 13.129/2015 e n°® 13.448/2017.

2.1 BREVE HISTORICO

Provavelmente, o primeiro grande caso emblematico de arbitragem envolvendo a
Administracdo Publica no Brasil, o “Caso Lage”, remonta ao inicio década de
quarenta, durante a Segunda Guerra Mundial. Conquanto ainda n&o houvesse
autorizagdo legal genérica para adogéo do juizo arbitral em conflitos envolvendo a
Administracdo, o Governo Federal editou o Decreto-Lei n® 4.648/1942, incorporando
ao patriménio nacional os bens e direitos da Organizacédo Lage (empresas de
navegacao, portos, estaleiros, etc.), no interesse da defesa nacional em estado
declarado de guerra.

Neste caso, as partes n&o conseguiram chegar a um acordo quanto ao valor
indenizatério. Numa tentativa de dirimir a questdo, o Decreto-Lei n° 9.521/1946

designou juizo arbitral para fixagdo do quantum, nos seguintes termos:

Art. 4°. A Uni&do pagara pela incorporagéo dos bens e direitos especificados
no art. 2° uma indenizagao correspondente ao justo valor que ditos bens e
direitos tinham na data em que entrou em vigor o Decreto-lei n° 4.648, de 2
de Setembro de 1942, e o respectivo "quantum™ sera fixado pelo Juizo
Arbitral a ser instituido de acérdo com o disposto no art. 12 do presente
Decreto-lei.

[.]

Art. 12. Fica instituido o Juizo Arbitral para o fim especial de julgar, em Unica
instdncia e sem recurso, as impugnagdes oferecidas pelo Espdlio de
Henrique Lage, sua herdeira e legatarios, aos Decretos-Leis ns. 4.648, de 2
de setembro de 1942, e 7.024, de 6 de novembro de 1944, com as
seguintes atribuigdes: | - decidir sobre: a) as avaliagdes dos bens e direitos
a que aludem os arts. 2° e 4° déste Decreto-lei; b) os débitos a que se
referem os arts. 5°, letra a, e 6° c) o levantamento do passivo das referidas
Emprésas e do Espodlio, para os fins previstos no art. 5° letra b; d) a
apuragao da diferenca a que alude o art. 8°% €) as alteragbes eventuais



previstas no art. 10; f) a demarcagéo da parte dos terrenos de marinha e
acrescidos, excluida da incorporagcédo, nos térmos dos arts. 2° e 3% g) a
administragdo, nos térmos do art. 21, § 1°, das emprésas excluidas; h) os
casos omissos e qualquer outro assunto de que dependa a boa e rapida
execugao do presente decreto-lei; Il - arbitrar, se necessario, o valor dos
acréscimos e deducgdes a serem computados na forma do art. 10.

Ocorre que, posteriormente, o proprio Governo Federal passou a sustentar a
inconstitucionalidade da decisao arbitral, chegando a solicitar o cancelamento dos
créditos dotados a familia Lage. O caso, entdo, chegou ao STF, na forma do Agravo
de Instrumento n° 52.181, que culminou com acorddo unanime, julgado em 1973,

pela legalidade da arbitragem, inclusive em litigios envolvendo o Estado:

INCORPORAGAO, BENS E DIREITOS DAS EMPRESAS ORGANIZAGCAO
LAGE E DO ESPOLIO DE HENRIQUE LAGE. JUIZO ARBITRAL.
CLAUSULA DE IRRECORRIBILIDADE. JUROS DA MORA. CORREGAO
MONETARIA.

1. LEGALIDADE DO JUiZO ARBITRAL, QUE O NOSSO DIREITO SEMPRE
ADMITIU E CONSGROU, ATE MESMO NAS CAUSAS CONTRA A
FAZENDA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

2. LEGITIMIDADE DA CLAUSULA DE IRRECORRIBILIDADE DE
SENTENCA ARBITRAL, QUE NAO OFENDE A NORMA
CONSTITUCIONAL.

3. JUROS DE MORA CONCEDIDOS, PELO ACORDAO AGRAVADO, NA
FORMA DA LEI, OU SEJA, A PARTIR DA PROPOSITURA DA AGAO.
RAZOAVEL INTERPRETAGAO DA SITUAGAO DOS AUTOS E DA LEI N.
4.414, DE 1964.

4. CORRECAO MONETARIA CONCEDIDA, PELO TRIBUNAL A QUO, A
PARTIR DA PUBLICAGAO DA LElI N. 4.686, DE 21.6.65. DECISAO
CORRETA. 5. AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGOU
PROVIMENTO.

(Al 52181, Relator(a): Min. BILAC PINTO, Tribunal Pleno, julgado em
14/11/1973, DJ 15-02-1974 PP-00720 EMENT VOL-00936-01 PP-00042)?

Mesmo com a importante decisdo do Supremo supratranscrita, a arbitragem
continuou praticamente adormecida no Brasil nos anos que se seguiram. Por muito
tempo, a postura do poder publico brasileiro foi de descaso e desinteresse,
principalmente em relagdo a tratados internacionais relativos a arbitragem: a
Convencao de Viena sequer foi assinada pelo Brasil, e a Convenc¢ao de Nova lorque
de 1958 so foi ratificada em 20023.

Até este momento, a arbitragem era vista como meio de solugdo para casos

excepcionais, mas nao valorizada como forma socialmente relevante de resolver

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000156524&base=baseAcordaos
8 LOBO, Carlos Augusto da Silveira. Histéria e Perspectivas da Arbitragem do Brasil. Revista de
Arbitragem e Mediagao — v. 50 (julho-setembro 2016).



litigios. Ainda, era alvo de reservas pelos que consideravam a prestagao jurisdicional
privativa do Poder Publico.

A partir da década de 50, foi intensificado no Brasil o processo de transicido da
economia agricola para a industrial, com o surgimento de grandes empresas. Apesar
do regime ditatorial, empresas estrangeiras demonstravam seguranga em investir no
pais, importando tecnologias e praticas gerenciais. Houve o fortalecimento do
mercado de valores, contratagao de financiamentos de longo prazo e implementados

complexos projetos industriais.

Sobrevém que n&o era do interesse de muitos investidores estrangeiros submeter-se
ao judiciario local para a resolugdo de eventuais disputas envolvendo contratos
firmados com entidades brasileiras. Com a exigéncia da inclusao de clausula arbitral

em suas avencgas, surgiu no Brasil uma demanda pela arbitralidade.

Por essa razdo, foi fundada, em 1979, a pioneira Comissdo de Arbitragem da
Cémara de Comércio Brasil Canada, que difundiu a metodologia arbitral e
influenciou decisivamente a criagdo de ambientes doutrinario e profissional

favoraveis a arbitragem. Sobre o instituto, interessante observar:

O Centro de Arbitragem e Mediagao da Camara de Comeércio Brasil Canada
(CAM-CCBC) ¢ o instituto brasileiro pioneiro na administragao dos métodos
adequados de resolugdo de disputas (Alternative Dispute Resolutions —
ADRs). Maior camara brasileira do setor e responsavel por uma parcela
expressiva das arbitragens que acontecem no Pais, envolvendo partes
nacionais e estrangeiras, o CAM-CCBC foi o primeiro centro a conquistar a
certificacao de qualidade 1SO 9001.

Fundado em 26 de julho 1979 por um grupo de advogados e professores de
Direito, inicialmente como Comissdo de Arbitragem da CCBC, o Centro
antecipou-se a regulamentagéo da atividade no Brasil. Quando a legislagéo
veio, no ano de 1996, com a promulgacado da Lei de Arbitragem (Lei no
9307/96), o CAM-CCBC logo se destacou na cena nacional, por ja estar
estruturado para oferecer servigos de referéncia e por estar alinhado as
melhores praticas internacionais no campo dos ADRs.

Desde entdo, com a seguranga juridica conquistada, o uso de arbitragem
nos mais diversos tipos de contratos vem crescendo consideravelmente a
cada ano, sempre tendo o CAM-CCBC na lideranga entre as instituicdes
que administram os procedimentos. Estudos internacionais apontam o Brasil
entre os principais paises ou territorios com maior numero de partes
envolvidas em arbitragens, atras apenas dos Estados Unidos e Franga.

4 Sobre o CAM-CCBC. Disponivel em: <http://ccbc.org.br/cam-ccbe-centro-arbitragem-
mediacao/sobre-cam-ccbc/>. Acesso em 08/08/2018.


http://ccbc.org.br/cam-ccbc-centro-arbitragem-mediacao/sobre-cam-ccbc/
http://ccbc.org.br/cam-ccbc-centro-arbitragem-mediacao/sobre-cam-ccbc/

No campo da legislacdo infraconstitucional, foram editados o Decreto-Lei n°
1.312/1974 (um ano apds a decisao historica do STF no “Caso Lage”), autorizando o
Tesouro Nacional a firmar contratos internacionais com clausula arbitral; e leis
estaduais no Rio de Janeiro e Sdo Paulo prevendo a arbitragem como alternativa de

solucdo consensual de controvérsias.

Nas décadas de 1980 e 1990 (“década perdida”), o Brasil atravessou uma grave
crise econOmica, com a sucessao de planos econdmicos fracassados, fuga do
capital externo, queda vertiginosa do PIB e aceleragéo da inflagdo. O Estado viu-se
obrigado a repensar seu papel enquanto maior exponente na prestagdo dos servigos

publicos.

A solugcdo adotada foi a delegacdo da execugcdo de determinadas atividades a
iniciativa privada, através da desestatizacao e criagdo de agéncias reguladoras, bem
como da redugao de sua participagdo como agente econémico. A Administragéo
Publica passou por um amplo processo de reforma, marcado pela substituicdo, em

alguns setores, da intervencao direta pela indireta, através da regulagéo e fomento.

Sundfeld® discorre de forma interessante tanto sobre as mudancas praticas, quanto

sobre as tedricas do periodo:

[...] Desde a metade da década de 1990 ndo sé houve uma mexida geral na
legislagdo administrativa — inclusive na Consituigdo — como dois
movimentos atingiram profundamente a cultura do direito administrativo: os
da privatizagao e da reforma da gestao publica.

O primeiro colocou em xeque muitas das ideias sobre a especialidade desse
direito, atingiu o conceito de servigo publico e introduziu as novidades da
regulagao.

O segundo criticou o modelo burocratico que havia inspirado as reformas a
partir da Era Vargas e que teve tanta influéncia em temas como servidores
publicos, regime da Administragéo indireta e licitagdo. A reforma da gestao
publica propde introduzir certas flexibilidades e trocar alguns dos controles
formais por controles de resultado, dentro de um enfoque de administragdo
gerencial.

Por ultimo, tem-se vivido, desde o surgimento da Constituicado de 1988, uma
maré montante na judicializacdo de questdes envolvendo a administragao,
com o frequente uso de principios bastante imprecisos para controla-la
(como o principio da dignidade da pessoa humana). Isso se algum modo
coloca em questdo a prépria nogao de Direito (afina, ele agora inclui esses
principios todos, assim abertos e indeterminados, com forca normativa?) e,
portanto, também de direito administrativo.

> SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2014.
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2.2 A LEI DE ARBITRAGEM

Em meio a crise, o governo precisava restabelecer a seguranca juridica e
reconquistar a confianga dos investidores estrangeiros. Coincidéncia ou ndo, nesse
contexto, a arbitragem foi reinserida no ordenamento, com a edigdo da Lei n°
9.307/1996, que promoveu um verdadeiro renascimento do instituto no Brasil. Em
seu art. 1°, a mencionada norma estabeleceu definitivamente que “as pessoas
capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a

direitos patrimoniais disponiveis”.

Continuava a existir, contudo, resisténcia do Poder Judiciario em relagdo ao instituto.
Questionamentos acerca da constitucionalidade da nova Lei acabavam por tolher o
desenvolvimento da arbitragem, até que, finalmente, em 2001, o STF manifestou-se
a respeito no julgamento de recurso em processo de homologacdo de sentenga
estrangeira (SE n° 5.206), e pb6s fim a controvérsia, confirmando a

constitucionalidade da norma:

[...] 3. Lei de Arbitragem (L. 9.307/96): constitucionalidade, em tese, do juizo
arbitral; discussao incidental da constitucionalidade de varios dos topicos da
nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou n&o, entre a
execugao judicial especifica para a solugao de futuros conflitos da clausula
compromisséria e a garantia constitucional da universalidade da jurisdicao
do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV). Constitucionalidade declarada pelo
plenario, considerando o Tribunal, por maioria de votos, que a manifestacao
de vontade da parte na clausula compromissoria, quando da celebracédo do
contrato, e a permissao legal dada ao juiz para que substitua a vontade da
parte recalcitrante em firmar o compromisso nao ofendem o artigo 5°, XXXV,
da CF. Votos vencidos, em parte - incluido o do relator - que entendiam
inconstitucionais a clausula compromissoéria - dada a indeterminagéo de seu
objeto - e a possibilidade de a outra parte, havendo resisténcia quanto a
instituicao da arbitragem, recorrer ao Poder Judiciario para compelir a parte
recalcitrante a firmar o compromisso, €, consequentemente, declaravam a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.307/96 (art. 6°, parag. unico;
7° e seus paragrafos e, no art. 41, das novas redagdes atribuidas ao art.
267, VIl e art. 301, inciso IX do C. Pr. Civil; e art. 42), por violagdo da
garantia da universalidade da jurisdicho do Poder Judiciario.
Constitucionalidade - ai por decisdo unanime, dos dispositivos da Lei de
Arbitragem que prescrevem a irrecorribilidade (art. 18) e os efeitos de
decisao judicidria da sentencga arbitral (art. 31). (SE 5206 AgR, Relator(a):
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 12/12/2001, DJ
30-04-2004 PP-00029 EMENT VOL-02149-06 PP-00958).

A partir da definicdo do STF, os tribunais estaduais e juizes de primeira instancia
passaram a prestigiar a arbitragem. Também, no ano seguinte, em 2002,
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chancelando a constitucionalidade do novo diploma legal, foi ratificada pelo Brasil, a
Convencgao de Nova lorque de 1958, relativa ao reconhecimento e cumprimento de
sentengas arbitrais estrangeiras, o que contribuiu para colocar o pais no circuito

internacional das arbitragens®.

Ocorre que a Lei de Arbitragem foi totalmente omissa quanto a utilizagdo do instituto
no ambito dos contratos administrativos, prolongando a polémica. Ainda assim,
foram editadas leis esparsas, a partir do ano de 1997, autorizando a utilizagcado da
arbitragem nos contratos administrativos celebrados com a Administragado Publica,
sobretudo nos contratos de concessdo que envolvem altos investimentos. Cite-se
como exemplos a Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), Lei n® 9.478/97
(Lei de Petréleo e Gas) e a Lei n® 10.233/ 2001 (Lei de Transportes Aquaviarios e

Terrestres).

O esfor¢co hermenéutico envidado pela doutrina, assim como determinadas leis e
decisdes judiciais, entretanto, ndo sensibilizaram o Tribunal de Contas da Unido. A
questdo foi examinada pela 22 Camara, no processo administrativo TC
005.250/2002-2, no qual o Tribunal concluiu pela inadmissibilidade da utilizagado da
via arbitral no ambito da Administragdo Publica, sob pena de violagao ao principio da
legalidade, tendo em vista a auséncia de expressa previs&o legal a respeito. E o que
diz o Acoérdao n° 584/2003:

Representagcédo. Possiveis irregularidades na contratagdo de energia por
parte da CBEE. Inspecdo. Descaracterizacdo de algumas das
irregularidades apontadas. Audiéncia. Caracterizagdo dos contratos
celebrados como contratos administrativos. Inclusdo de clausulas sem
amparo legal: previsdo de solugéo de controvérsias relativas ao contrato por
via arbitral e previsdo de confidencialidade em relacdo ao contrato.
Inexisténcia de evidéncias de que os pregos contratados foram excessivos.
Conhecimento da Representacdo. Provimento parcial. Determinagao para
exclusdo das clausulas indevidas. Autorizagdo para que seja feita, em
processo apartado, a oitiva das empresas que se recusarem a assinar 0s
respectivos termos aditivos. Ciéncia aos representantes, a Mesa do
Congresso Nacional e ao Ministro de Minas e Energia... 14.Nao existindo
autorizacdo legal para que a CBEE pudesse ter estabelecido a via arbitral
para solugéo das controvérsias contratuais, tal previsdo ndo obedeceu a um
dos principios fundamentais que regem a administragéo publica, que é o da
legalidade. Essa clausula contratual, portanto, devera ser excluida do
contrato...(TCU. Segunda Cémara. TC n° 005.250/2002-2. Acérdao n°
584/2003. Relator: Ubiratan Aguiar. Data da sess&o: 10/04/2003).

6 STRAUBE, Frederico José. A evolugdo da arbitragem no Brasil apés a Lei
9307/1996. Revista de Arbitragem e Mediagao — RARB, v. 50 (julho-setembro de
2016)
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Por outro, acérdao histérico do STF, de relatoria da Ministra Ellen Grace, concluiu
pela validade da transacdo firmada, considerando que, no caso, o0 acordo serviu a
uma mais rapida e efetiva consecucao do interesse publico, ndo havendo que se

falar em ofensa ao art. 37 da Constituicido Federal:

Poder Publico. Transagdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sdo indisponiveis, porque pertencem & coletividade. E, por isso, o
Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre
os interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em
que o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administracdo é a que melhor atendera a ultimacao deste interesse. Assim,
tendo o acérdao recorrido concluido pela ndao onerosidade do acordo
celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatdria, o que é vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF).
Recurso extraordinario ndo conhecido.

(RE 253885, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma, julgado em
04/06/2002, DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796)

Nos anos subsequentes, o STJ pacificou definitivamente o tema, em sucessivos
julgados, merecendo especial destaque o julgamento do Mandado de Seguranga n°
11.308/DF18. Em voto historico da relatoria do Ministro Luiz Fux, mais do que
reafirmar a possibilidade de utilizagdo da arbitragem para dirimir conflitos com
sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica, o Superior
Tribunal de Justica firmou o posicionamento de que o conceito de direitos
patrimoniais disponiveis nao guarda qualquer incompatibilidade com a ideia de STF,

inclusive o “Caso Lage™:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE AREA
PORTUARIA. CELEBRACAO DE CLAUSULA COMPROMISSORIA. JUiZzO
ARBITRAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.
ATENTADO. 1. A sociedade de economia mista, quando engendra vinculo
de natureza disponivel, encartado no mesmo clausula compromissoria de
submissao do litigio ao Juizo Arbitral, ndo pode pretender exercer poderes
de supremacia contratual previsto na Lei 8.666/93. 2. A decisao judicial que
confere eficacia a clausula compromisséria e julga extinto o processo pelo
"compromisso arbitral", se desrespeitada pela edicdo de Portaria que
eclipsa a medida afastada pelo ato jurisdicional, caracteriza a figura do
"atentado" (art. 880 do CPC). 3.0 atentado, como manifestagdo consistente
na alteragdo do estado fatico da lide influente para o desate da causa, pode
ocorrer em qualquer processo. Impde-se, contudo, esclarecer que, quando a
agao é proposta, as partes ndo se imobilizam em relagdo ao bem sobre o
qual gravita a lide. Nesse sentido, ndo se vislumbra na fruicdo normal da
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coisa ou na continuagdo de atos anteriores a lide (qui continuat non
attentan). Assim, v.g., 'em acdo de usucapido, como posse justificada, o
usucapiente pode construir no imovel; ao revés, ha inovagcdo no estado de
fato e portanto comete atentado o réu que em acéo reivindicatéria procura
valorizar o imével erigindo benfeitorias Uteis no bem, ou o demandado que
violando liminar deferida aumenta em extensdo a sua infringéncia a posse
alheia. De toda sorte, € imperioso assentar-se que s6 ha atentado quando a
inovagao € prejudicial a apuragao da verdade. [...] 6. A doutrina do tema
sustenta a legalidade da submissdo do Poder Publico ao juizo arbitral,
calcado em precedente do E. STF, in litteris: "Esse fendbmeno, até certo
ponto paradoxal, pode encontrar inUmeras explicagdes, e uma delas pode
ser o erro, muito comum de relacionar a indisponibilidade de direitos a tudo
quanto se puder associar, ainda que ligeiramente, a Administragdo." Um
pesquisador atento e diligente podera facilmente verificar que nao existe
qualquer razdo que inviabilize o uso dos tribunais arbitrais por agentes do
Estado. Alias, os anais do STF d&o conta de precedente muito expressivo,
conhecido como 'caso Lage', no qual a propria Unido submeteu-se a um
juizo arbitral para resolver questdo pendente com a Organizagdo Lage,
constituida de empresas privadas que se dedicassem a navegacao,
estaleiros e portos. A decisdo nesse caso unanimemente proferida pelo
Plenario do STF €& de extrema importancia porque reconheceu
especificamente 'a legalidade do juizo arbitral, que o nosso direito sempre
admitiu e consagrou, até mesmo nas causas contra a Fazenda.' Esse
acordao encampou a tese defendida em parecer da lavra do eminente
Castro Nunes e fez honra a acérdao anterior, relatado pela autorizada pena
do Min, Amaral Santos. Ndo s6 o uso da arbitragem n&o é defeso aos
agentes da administracdo, como, antes € recomendavel, posto que privilegia
o interesse publico."(in" Da Arbitrabilidade de Litigios Envolvendo
Sociedades de Economia Mista e da Interpretagcdo de Clausula
Compromissoria ", publicado na Revista de Direito Bancario do Mercado de
Capitais e da Arbitragem, , Editora Revista dos Tribunais, Ano 5, outubro -
dezembro de 2002, coordenada por Arnold Wald, esclarece as paginas
398/399). 7. Deveras, nao € qualquer direito publico sindicavel na via
arbitral, mas somente aqueles cognominados como" disponiveis ",
porquanto de natureza contratual ou privada. 8. A escorreita exegese da
diccdo legal impb6e a distingdo jus-filoséfica entre o interesse publico
primario e o interesse da administragdo, cognominado “interesse publico
secundario”. Licdes de Carnelutti, Renato Alessi, Celso Antonio Bandeira de
Mello e Min. Eros Roberto Grau. 9. O Estado, quando atestada a sua
responsabilidade, revela-se tendente ao adimplemento da correspectiva
indenizagao, coloca-se na posigao de atendimento ao “interesse publico”.
Ao revés, quando visa a evadir-se de sua responsabilidade no afa de
minimizar os seus prejuizos patrimoniais, persegue nitido interesse
secundario, subjetivamente pertinente ao aparelho estatal em subtrair-se de
despesas, engendrando locupletamento a custa do dano alheio. 10.
Destarte, € assente na doutrina e na jurisprudéncia que indisponivel é o
interesse publico, e ndo o interesse da administragdo. 11. Sob esse
enfoque, saliente-se que dentre os diversos atos praticados pela
Administracao, para a realizagao do interesse publico primario, destacam-se
aqueles em que se dispbe de determinados direitos patrimoniais,
pragmaticos, cuja disponibilidade, em nome do bem coletivo, justifica a
convencao da clausula de arbitrdgem em sede de contrato administrativo.
12. As sociedades de economia mista, encontram-se em situagao paritaria
em relacdo as empresas privadas nas suas atividades comerciais,
consoante leitura do artigo 173, § 1°, inciso Il, da Constituicido Federal,
evidenciando-se a inocorréncia de quaisquer restrigbes quanto a
possibilidade de celebrarem convengdes de arbitragem para solugéo de
conflitos de interesses, uma vez legitimadas para tal as suas congéneres.
13. Outrossim, a auséncia de 6bice na estipulagcéo da arbitragem pelo Poder
Publico encontra supedaneo na doutrina classica do tema, verbis: (...) Ao
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optar pela arbitragem o contratante publico ndo esta transigindo com o
interesse publico, nem abrindo méo de instrumentos de defesa de
interesses publicos, Esta, sim, escolhendo uma forma mais expedita, ou um
meio mais habil, para a defesa do interesse publico. Assim como o juiz, no
procedimento judicial deve ser imparcial, também o arbitro deve decidir com
imparcialidade, O interesse publico ndo se confunde com o mero interesse
da Administracdo ou da Fazenda Publica; o interesse publico esta na
correta aplicagdo da lei e se confunde com a realizacdo correta da
Justica."(No sentido da conclusdo Dalmo Dallari, citado por Arnold Wald,
Atlhos Gusmao Carneiro, Miguel Tostes de Alencar e Ruy Janoni Doutrado,
em artigo intitulado"Da Validade de Convengao de Arbitragem Pactuada por
Sociedade de Economia Mista", publicado na Revista de Direito Bancario do
Mercado de Capitais e da Arbitragem, n° 18, ano 5, outubro-dezembro de
2002, a pagina 418). 14.A aplicabilidade do juizo arbitral em litigios
administrativos, quando presentes direitos patrimoniais disponiveis do
Estado é fomentada pela lei especifica, porquanto mais célere, consoante
se colhe do artigo 23 da Lei 8987/95, que dispde acerca de concessoes e
permissdes de servigos e obras publicas, e prevé em seu inciso XV, dentre
as clausulas essenciais do contrato de concessao de servigo publico, as
relativas ao"foro e ao modo amigavel de solucdo de divergéncias
contratuais". [...] 16.E cedigo que o juizo arbitral ndo subtrai a garantia
constitucional do juiz natural, ao contrario, implica realiza-la, porquanto
somente cabivel por mutua concessao entre as partes, inaplicavel, por isso,
de forma coercitiva, tendo em vista que ambas as partes assumem 0 "risco"
de serem derrotadas na arbitragem. [...] 20. A titulo de argumento obiter
dictum pretendesse a parte afastar a clausula compromisséria, cumprir-lhe-
ia anular o contrato ao invés de sobrejulga-lo por portaria ilegal. 21. Por fim,
conclui com acerto Ministério Publico, verbis: "In casu, por se tratar tao
somente de contrato administrativo versando clausulas pelas quais a
Administragao esta submetida a uma contraprestacgao financeira, indubitavel
o cabimento da arbitragem. N&o faria sentido ampliar o conceito de
indisponibilidade a obrigacdo de pagar vinculada a obra ou servigo
executado a beneficio auferido pela Administragdo em virtude da prestagao
regular do outro contratante. A arbitragem se revela, portanto, como o
mecanismo adequado para a solu¢do da presente controvérsia, haja vista,
tratar-se de relagdo contratual de natureza disponivel, conforme dispde o
artigo 1°, da Lei 9.307/96:"as pessoas capazes de contratar poderado valer-
se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis." (fls. 472/473) [...] (STJ - MS: 11308 DF 2005/0212763-0,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/04/2008, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: --> DJe 19/05/2008)

No mesmo periodo, em determinados e importantes diplomas legislativos, foi sendo
inserida a possibilidade de arbitragem em contratos administrativos. Merecem ser
citadas como exemplo as Leis n.° 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privada);
n.° 11.196/2005, que acrescentou o art. 23-A, a Lei n.° 8.987/95 (Lei de
Concessoes), estabelecendo que o contrato de concesséo podera prever o emprego
de mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao
contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei de Arbitragem; n° 10.438/2002 (Lei do Setor Elétrico); n°
11.196/2005 (Lei de Incentivos Fiscais a Pesquisa e Desenvolvimento da Inovagao

Tecnolodgica); n° 11.909/2009 (Lei de Transporte de Gas Natural), dentre outras.
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Ainda assim, eram previsdes especificas, que acirravam o debate, mas encontravam

grande resisténcia por parte dos administrativistas mais tradicionais e do TCU.

Para encerrar definitivamente a questdo, finalmente, foi publicada a Lei n.°
13.129/2015, que promoveu a reforma da Lei n° 9.307/96, prevendo, de forma
expressa e genérica, a possibilidade de a Administragdo Publica valer-se da
arbitragem quando a lide versar sobre direitos disponiveis.

2.2.1 A reforma da lei de arbitragem — Lei n° 13.129/2015

A pior crise econémica da histéria do Brasil se instalou em 2014. Assim como a Lei
de Arbitragem, coincidentemente ou n&o, nesse contexto foi editada a Lei n°
13.129/2015, que promoveu alteragdes pontuais, mas relevantes a Lei n°® 9.307/96.
Pode-se dizer que a estrutura e substéncia da Lei anterior (de Arbitragem) foram
mantidas, ao passo que foram incorporados conquistas da jurisprudéncia e

ensinamentos do direito comparado.

Logo no predambulo, restou definido o seu alcance:

Altera a Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996, e a Lei no 6.404, de 15
de dezembro de 1976, para ampliar o ambito de aplicagdo da arbitragem e
dispor sobre a escolha dos arbitros quando as partes recorrem a érgao
arbitral, a interrupcdo da prescricdo pela instituicdo da arbitragem, a
concessao de tutelas cautelares e de urgéncia nos casos de arbitragem, a
carta arbitral e a sentencga arbitral, e revoga dispositivos da Lei no 9.307, de
23 de setembro de 1996.

Dentre as alteracbes mais relevantes, principalmente para o presente trabalho,
destaca-se o acréscimo de dois paragrafos ao art. 1° da Lei n°® 9.307/96, que passou

a prever:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

§ 10 A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir _conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

§ 20 A autoridade ou o 6rgdo competente da administragcdao publica
direta para a celebragcdao de convenc¢ao de arbitragem é a mesma para a
realizagao de acordos ou transagodes. (grifo nosso)
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Foi inserida entdo, no ordenamento juridico brasileiro, a expressa e genérica
autorizacao para que a Administragao Publica de qualquer das esferas possa valer-
se da arbitragem para dirimir conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis,
ampliando a utilizagdo de clausula arbitral também para contratos administrativos

tipicos.

Assim, é possivel afirmar que a grande conquista do referido diploma foi positivar a
arbitragem como meio de solugéo de conflitos na Administragado Publica, encerrando
qualquer discussdo a respeito. Isso porque, nos anos anteriores, os tribunais
brasileiros vinham se manifestando no sentido de que esse instrumento de solucio
alternativa de controvérsia s6 poderia ser utilizado por entidades da Administragao
Indireta, que ostentassem personalidade juridica de direito privado (empresas
estatais).

Vale esclarecer que disso resulta a faculdade de insercdo de clausula
compromissoria nos contratos celebrados com fulcro na Lei n° 8.666/1993 (a
exemplo de obras publicas, engenharia e prestagdo de servigcos), e também em

convénios, contratos de gestao, termos de cessao e permissao de uso e efc.

Adicionalmente, também previu a Lei n° 13.129/2015 que, nestes casos, a
arbitragem sé podera ser de direito - e ndo de equidade, por suposto respeito ao

principio da legalidade — devendo ser observado o principio da publicidade.

Outra modificagao interessante foi a de que a arbitragem interrompe a prescrigéo,
retroagindo a data do requerimento de instauragdo da arbitragem, ainda que extinta
a arbitragem por auséncia de jurisdicao. Sobre este tema o legislador tinha sido

absolutamente omisso até entao.

A reforma gerou uma expectativa de grande desenvolvimento da arbitragem no pais,
como eficaz alternativa de solugdo ao alarmante numero de litigios envolvendo
contratos administrativos, que acaba por emperrar a gestdo da coisas publica e

repelir investimentos.

No entanto, muitas questdes ndo foram dirimidas pela Lei, em razdo das
peculiaridades do regime juridico-administrativo, merecendo destaque a

conceituacdo de “direitos disponiveis” (arbitralidade objetiva), observancia da
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publicidade e questbes procedimentais, deixando ainda espago para a negativa e

anulagao de arbitragens.

2.3 BRASIL EM CRISE

A crise econOmica instalada a partir de 2014 parece ter agravado e revelado crises
em outros setores da sociedade brasileira, propiciando um ambiente de inseguranca

juridica e necessidade de novas solugoes.

2.3.1 A crise do direito administrativo

O consagrado e vanguardista doutrinador Gustavo Binenbojm dedicou boa parte de
sua producdo académica a desconstrugcdo do mito do surgimento do direito
administrativo a partir da submissdo do Estado ao legislador e garantia dos
interesses comuns da sociedade. Ao revés, o direito administrativo tem origem

autoritaria’:

Nesse contexto, & correto afirmar que a dogmatica administrativa
estruturou-se a partir de premissas tedricas comprometidas com a
preservagdao do principio da autoridade, e ndo com a promogao das
conquistas liberais e democraticas. O direito administrativo, nascido da
superagdo histérica do antigo regime, serviu como instrumento
retérico para a preservagdao daquela mesma logica de poder.

O panorama no Brasil ainda é agravado pelas ditaduras civil e militar, que
construiram uma tradigdo de decisdes unilaterais, com baixo grau de legitimagéo

social e preocupagao com solugido consensuais e paz social.

A partir da Constituicido Federal de 1988, os pensadores do Direito Administrativo se
ocuparam da redemocratizacdo e constitucionalizagao dos institutos. Os direitos

fundamentais foram os grandes fatores determinantes para a promog¢do do

7 BINENBOJM, Gustavo. A reconstru¢cido democratica do Direito Publico no
Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 501.
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reequilibrio das relagdes entre a sociedade e o Estado, tanto na politica, quanto no
direito.

Em seu livro “Poder de policia, ordenagao, regulagdo”®, Binenbojm identifica dois
eixos de mudanga paradigmatica no direito administrativo: o "giro democratico-
constitucional", que procura derrotar as origens relativamente autoritarias da
administracdo publica em geral, e no Brasil em particular; e giro "pragmatico”, que
transfere o foco de preocupacdes do direito administrativo para o plano dos

resultados, das consequéncias praticas verificaveis na realidade concreta.

Justamente em razdo da constitucionalizacdo do direito administrativo, passou a
haver o reconhecimento da centralidade do sistema de direitos fundamentais e do
sistema democratico como fundamentos de legitimidade e elementos estruturantes

do Estado Administrativo contemporaneo.

Nesse sentido, Binenbojm identifica quatro paradigmas classicos do Direito
Administrativo, prestigiados no Brasil, que estdo sendo desconstruidos atualmente,

diante da nova configuragdo do Estado democratico de direito®:

I) o dito principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado, que serviria de fundamento e fator de legitimagdo para todo o
conjunto de privilégios de natureza material e processual que constituem o
cerne do regime juridico-administrativo.

II) a legalidade administrativa como vinculagao positiva a lei, traduzida numa
suposta submissdo total do agir administrativo a vontade previamente
manifestada pelo Poder Legislativo. Tal paradigma costuma ser sintetizado
na negacado formal de qualquer vontade autbnoma aos 6érgéos
administrativos, que sé estariam autorizados a agir de acordo com o que a
lei rigidamente prescrevesse ou facultasse.

) a intangibilidade do mérito administrativo, consistente na
incontrolabilidade das escolhas discricionarias da Administragdo Publica,
seja pelos 6rgaos do contencioso administrativo, seja pelo Poder Judiciario
(em paises, como o Brasil, que adotam o sistema da jurisdicdo uma), seja
pelos cidadaos, através de mecanismos de participagéo direta na gestdo da
maquina administrativa.

IV) a ideia de um Poder Executivo unitario, fundada em relagdes de
subordinagdo hierarquica (formal ou politica) entre a burocracia e os érgaos
de cupula do governo (como os Ministérios e a Presidéncia da Republica).
Na tradicdo do constitucionalismo brasileiro, a féormula da Administragdo
unitaria é sintetizada, como no atual art. 84, inciso I, da Constituicdo de

8 Idem. Poder de Policia, ordenagio, regulacdo. Belo Horizonte: Editora Forum,
2016.
9 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. — Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 23.



19

1988, na competéncia do Chefe do Executivo para exercer a dire¢cao
superior da Administragdo, com o auxilio dos Ministros de Estado.

O giro pragmatico, por sua vez, consiste numa tendéncia a adog¢ao de estruturas,
procedimentos e decisbes administrativas que produzam os melhores resultados
possiveis. Da-se, assim, uma ruptura parcial com a Administragdo Publica

Burocratica, implantada ha mais de um século.

A necessidade de adaptar o texto constitucional as novas politicas, em especial a de
desestatizacdo, levou a edigdo da Emenda Constitucional n°® 19/1998, que
constitucionalizou a eficiéncia como um dos principios norteadores da Administragao
Publica, objetivando promover a prestagao do servigo publico de forma mais célere,

eficaz e satisfatoria.

A nova Administracdo Publica Gerencial é fruto direto da globalizagao,
democratizagdo e das novas formas de se relacionar da atual sociedade global e
democratica. Os esforcos se voltam a resolucdo de problemas concretos, por meio
da analise contextualista dos fatos, distanciamento dos dogmas e revisdo dos

principios, e grande preocupagao com os resultados das politicas publicas.

Nesse ambiente de crise, mas também de questionamentos, desconstrucdes e
reconstrugdes, que surge a discussao acerca da conveniéncia das decisdes

consensuais.

2.3.2 A crise do Poder Judiciario

Desde a Constituicao Federal de 1988, o Brasil tem presenciado a virtuosa ascensao
institucional do Poder Judiciario. A elevagao da consciéncia de cidadania, a criacao
de novos direitos e a previsdo de novas acgdes levaram ao aumento expressivo da
demanda por Justica. Com a redemocratizagdo, o Poder Judiciario recuperou sua
autonomia, liberdades democraticas e garantias; “... juizes e tribunais deixaram de
ser um departamento técnico especializado do governo e passaram a desempenhar

um papel politico, dividindo espago com o Legislativo e o Executivo”°.

10 BARROSO, Luis Roberto. A hora e a vez do Poder Judiciario. In: Temas de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, tomo IV, p. 572.
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Acontece que a estrutura do Judiciario simplesmente ndo acompanhou o
crescimento das demandas. Justamente a partir da ascensao institucional e
necessidade de expandir e aprimorar a atuagdao das instituicbes judiciais,

desenvolveu-se o longo debate que culminou na Reforma do Judiciario de 2004.

Some-se a sobrecarga de processos a complexizagao das relagdes juridicas com a
globalizagdo e novas tecnologias. A necessidade de decisbes mais rapidas e mais
técnicas acabou por gerar um ambiente de inseguranga juridica, que repele os

investidores estrangeiros.

Apos reiterados estudos e debates, nos quais tomaram parte 0os nossos mais cultos
e experientes juristas e advogados, com o pronunciamento sereno e objetivo de
nossos mais esclarecidos magistrados, creio que ja foram determinadas as razbes

da tdo malsinada Crise da Justica.

Em artigo esclarecedor, o respeitado doutrinador Miguel Reale'" tratou do tema:

Desde a alarmante morosidade para obtencdo de sentencgas definitivas e
sua imediata execugdo — ponderando-se que justica tardia é justica
nenhuma — até o leal reconhecimento de que nem mesmo o Poder
Judiciario nao ficou isento dos maleficios da corrupgéo, pode-se dizer que
nao houve causa relevante que nao fosse aduzida para explicagdo da crise:
os empecilhos de uma legislagdo processual superada, que propicia
recursos e expedientes que solertes advogados convertem em instrumento
tatico de incabiveis e condenaveis delongas; a caréncia nos oOrgaos
judiciarios dos meios eletrénicos que a técnica de comunicagdo atualmente
predomina nos dominios empresariais, prevalecendo ainda antigas praxes
cartoriais; a crise do ensino juridico que impede a rapida selecao de juizes a
altura de sua alta missdo, com acabrunhantes lacunas nos quadros da
magistratura; a revisdo e atualizagdo da organizacao judiciaria, gragas a
autonomia que a Constituicao confere ao Judiciario; a falta de um érgao de
controle externo das atividades judiciarias, do qual participem
representantes da OAB, muito embora em minoria em relagdo aos membros
togados, sem qualquer interferéncia, é claro, no tocante ao poder de decidir
privativo dos juizes; condigna remuneragcdo compativel com a alta missao
confiada aos magistrados, obedecidas, porém, as possibilidades financeiras
do Poder Executivo, e sem se criarem diferencas gritantes em conflito com
seus auxiliares.

2.3.3 A crise da lei

1 Crise da Justica e Arbitragem. Disponivel em: < http://www.miguelreale.com.br/artigo/justaerb.htm>.
Acesso em: 02/08/2018.
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A partir da metade do século XX, se assistiu a um processo de desprestigio
crescente do legislador e da erosao da lei formal, que ficou conhecido como crise da
lei. A lei comegou a ser questionada quanto expressdo da vontade geral
(especialmente em razdo da crescente politizagdo submissa aos sucessivos
governos), produto de uma representagcdo em crise e incremento progressivo da
atividade normativa do Poder Executivo, somados a proliferagdo das agéncias

reguladoras independentes.'?

Gustavo Binenbojm sistematiza com maestria as possiveis causas desta crise's:

A crise da lei formal € um fendbmeno universal e cujos efeitos se projetam
sobre os diversos segmentos do ordenamento juridico. Dentre as possiveis
causas de tal crise, é possivel listar as seguintes: (i) a inflagéo legislativa; (ii)
0 uso historico da lei como fundamentos para a injustica e a barbarie; (iii) o
controle crescente e progressivo do processo legislativo pelo Poder
Executivo; (iv) o advento do constitucionalismo e o fenébmeno da
constitucionalizagdo do direito; (v) a multiplicagdo das novas formas de
Juridicidade, como regulamentos administrativos gerais e setoriais e outras
fontes normativas de origem privada (soft law). Esse conjunto amplo de
fatores contribuiu para dessacralizar o mito rousseauniano da lei como
expressdo da vontade geral, fundamento Unico do poder legitimo e veiculo
principal de expressado das normas disciplinadoras das atividades do Poder
Publico e dos particulares.

Com o enfraquecimento da lei formal e a multiplicacdo dos ordenamentos
administrativos setoriais, se observou o fenbmeno da deslegalizacdo e, ao mesmo
tempo, da constitucionalizagdo do direito administrativo. A legalidade vem sendo
substituida pela juridicidade, superando-se o dogma da imprescindibilidade da lei
para mediar a Constituicdo e a Administragcao Publica.

Interessante observar que a Constituicdo deixa o seu papel de mero programa
politico e passa a ser utilizada diretamente para habilitar a competéncia

administrativa, tal como fundamentar e legitimar as decisées administrativas.

Tendo o direito administrativo origem autoritaria, como ja mencionado, até a recente
aproximacao do direito constitucional, se manteve alheio aos valores democraticos e
humanistas. Portanto, pode-se dizer que em nenhum outro segmento juridico o

papel da lei formal sofreu tantas transformacdes como no direito administrativo.

2 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
35.

3 Ibidem, p. 305.
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A discusséao acerca da legalidade (e sua crise) € de suma importancia no estudo da
arbitragem, pois a positivagdo deste instituto é recente e previsto de forma muito
superficial. Justamente o principio da legalidade ainda €& muito utilizado para
embasar decisbes judiciais e administrativas que nao reconhecem a sentenca
arbitral em diversos casos, a exemplo de acordos substitutivos no campo do direito

administrativo sancionador.
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3. ALEI N° 13.448/2017

Fruto da conversdo da Medida Proviséria n°® 752/2016, a Lei n°® 13.448/2017 prevé
os institutos da prorrogacéo dos contratos de concessao e da relicitagdo, e ainda
trata da resolugdo dos conflitos surgidos a partir dos contratos de concessao atraves
da arbitragem, definindo expressamente os direitos patrimoniais disponiveis que s&o

arbitraveis.

3.1 PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS

No momento atual de recessao pela qual o pais atravessa, em que os entes publicos
apresentam dificuldades em cumprir com as suas obrigagbes mais elementares, os
recursos publicos destinados aos investimentos destinados ao setor de infraestrutura

tendem a escassear cada vez mais.

Consequentemente, a manutencdo e desenvolvimento da infraestrutura depende,
basicamente, de recursos do setor privado. Estes recursos efetivamente existem (e
de sobra, nos fundos soberanos ou de investimento), ocorre que os investidores
privados exigem, como tem que ser, a maximizagéo da estabilidade, transparéncia e,
principalmente, seguranga juridica. O foco do problema, entdo, reside na (falta de)

confiabilidade no setor publico brasileiro.

Segundo Flavio Amaral'#, uma série de fatores contribui para essa desconfianga

generalizada, podendo, sem pretensédo de esgota-los, mencionar alguns deles:

(i) o alto indice de corrupgao identificado na execugcdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico e que foram desvendados com a Operagao
Lava Jato; (ii) o retrocesso no modelo regulatério brasileiro, com indicagbes
politicas para os cargos maximos das agéncias que minam a sua
autonomia, além dos indevidos contingenciamentos de receitas que
enfraquecem uma atuacgao técnica e independente; (iii) a atuagao por vezes
excessivamente intrusiva do Tribunal de Contas da Unido nas atividades
finalisticas das Agéncias Reguladoras, criando um ambiente de inseguranca
juridica na execugdo dos contratos de longo prazo; (iv) o ndo cumprimento

4 AMARAL, Flavio. Programa de parcerias de investimentos — PPl e o direito da infraestrutura.
Revista eletrénica da PGE/RJ. Disponivel em:
<http://www.revistaeletronica.pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NjU%2C>. Acesso
em 02/08/2018.
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daquilo que foi acordado pelo contratante, gerando, nao raro, litigios que
vdo desembocar nos ftribunais arbitrais ou judiciais; (v) o excessivo
protecionismo do mercado brasileiro, ainda muito fechado e pouco amistoso
para grupos estrangeiros.

Justamente com o objetivo de viabilizar projetos de infraestrutura de alta prioridade
para o pais, num ambiente mais previsivel, planejado, transparente e estavel, que foi
editada a Lei n° 13.334/2016, criando o Programa de Parceria de Investimentos —
PPI.

O Programa de Parcerias de Investimentos, entdo, teve inicio no Governo Temer,
num cenario de grave crise econbmica, desemprego, gargalos de infraestrutura
travando o crescimento e baixa qualidade nos servigos prestados a populacéo.
Desde o inicio foram identificados como desafios a lentiddo e ineficiéncia dos
investimentos publicos, assim como a burocracia e falta de coordenacdo nos

processos de concessao.

Na propria pagina eletrénica do governo', estdo elencados os objetivos do

Programa, nos seguintes termos:

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado pela Lei n°
13.334, de 2016 com a finalidade de ampliar e fortalecer a interagdo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de
parceria e de outras medidas de desestatizagao.

Com a lei que instituiu o PPI, duas estruturas foram criadas na
Administracdo Federal: o Conselho do PPl e a Secretaria do PPI. O
Conselho é o 6rgao colegiado que avalia e recomenda ao Presidente da
Republica os projetos que integrardao o PPI, decidindo, ainda, sobre temas
relacionados a execugédo dos contratos de parcerias e desestatizagbes. A
Secretaria, vinculada a Presidéncia da Republica, atua em apoio aos
Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execugao das atividades do
Programa.

Sao objetivos do PPI:

* Ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnolégico e industrial, em harmonia com as metas de
desenvolvimento social e econdmico do Pais;

» Garantir a expansao com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
adequadas aos usuarios;

* Promover ampla e justa competicdo na celebragdo das parcerias € na
prestacao dos servicgos;

» Assegurar a estabilidade e a seguranga juridica dos contratos, com a
garantia da minima intervengc&o nos negdcios e investimentos;

* Fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades
estatais de regulacéo.

15 Disponivel em: <https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa>. Acesso em: 02/08/2018.
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Assim, observa-se a tentativa do governo de ampliar a relagdo entre o Estado e a
iniciativa privada, com o objetivo de gerar empregos e retomar o crescimento do
pais, através do implemento de modelos mais eficientes de concessdes e atragao de
novos investimentos. O destravamento doscapital privado deve ocorrer através das
parcerias: concessoes, Parcerias Publico-privadas, arrendamentos e

coesstatizacdes.

Acompanha a logica deste Programa, a ideia de que, no setor de infraestrutura, o
tempo politico ndo pode prevalecer sobre o tempo técnico. Projetos de alta
complexidade e grandeza, que envolvam construgdo e operacao de ativos como
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, saneamento, energia, gas e
telecomunicagbes demandam investimentos extraordinarios, cuja amortizagdo e
remuneragao condizem com prazos bastante alongados e que, seguramente, nao

coincidem com os mandatos dos governantes.

Vale ressaltar, entdo, que todo o projeto estd embasado na necessidade de
retomada da confianga no setor publico, na sua capacidade de executar projetos de
longo prazo com transparéncia e segurancga juridica e na estabilidade regulatoria

(garantia de minima intervengao).

Uma vez que os empreendimentos forem qualificados no Programa de Parcerias de
Investimentos, eles serdo tratados como prioridade nacional. Os 6rgaos e entidades
envolvidos devem atuar garantindo que os processos e atos necessarios a
estruturagdo, liberacdo e execugdo do projeto ocorram de forma eficiente e

econdmica.

O drgao responsavel pelas deliberagbes € o Conselho do PPI, que se reunira
sempre que convocado, para deliberar sobre assuntos da pauta organizada pela
Secretaria do PPl. Segundo o site oficial do governo'®, suas principais atribuigbes

sdo:

» Opinar, previamente a deliberagdo do Presidente da Republica, quanto as
propostas dos Ministérios para a inclusdo de empreendimentos no PPI e
quanto as politicas federais de longo prazo para investimento por meio de
parcerias;

16 Disponivel em: <https://www.ppi.gov.br/sobre-o-programa>. Acesso em: 02/08/2018.
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» Coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as a¢des do PPI e apoiar as
acdes setoriais necessarias a sua execugao.

» Exercer as fungodes atribuidas ao:
- Orgao gestor de parcerias publico-privadas federais (Lei n° 11.079/04).

- Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (Lei n°
10.233/01).

- Conselho Nacional de Desestatizacao (Lei n® 9.491/97).

Importa observar que o PPl ndo cria nenhum novo tipo contratual. Trata-se de uma
qualificacdo que determinados contratos poderdo ter, e que atrairdo tratamento
prioritario por todos os agentes de execugao e controle, tanto da Unido, como dos

Estados e Municipios.

O §1° do art. 1° da Lei n° 13.334/2016 elenca os possiveis objetos do PPI, que
abrangem n&o apenas os empreendimentos publicos federais, mas também os dos

demais entes federativos:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, destinado a ampliagéo e fortalecimento da
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de
contratos de parceria para a execugao de empreendimentos publicos de
infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao.

§ 1° Podem integrar o PPI:

| - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugéo ou a serem
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela
administracao publica direta e indireta da Uniao;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagao ou
com o fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administragdo publica direta ou indireta dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

lll - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a que se
refere a Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a
concessao comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa, a
concessao regida por legislagdo setorial, a permisséo de servigo publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdo de direito real e os outros
negocios publico-privados que, em fungédo de seu carater estratégico e de
sua complexidade, especificidade, volume de investimentos, longo prazo,
riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.

Ainda, a titularidade do empreendimento (publico ou privado) n&do € critério absoluto

para fins de enquadramento. Empreendimentos privados, em regime de autorizagao
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administrativa, que concorram ou convivam com empreendimentos publicos a cargo
de entidades estatais ou de parceiros, igualmente poderao ser enquandrados no PPI
(art. 21 da Lei). Isso se da porque ha projetos privados que podem apresentar uma
dimenséo de interesse publico que ndo é caracterizada em razao do regime juridico

aplicavel.

Flavio Amaral'” identifica algumas medidas com potencial para aumentar, de
imediato a competitividade nos processos licitatorios realizados no setor de

infraestrutura. Seriam elas:

(i) divulgar macicamente os editais em outros paises; (ii) divulgar os
estudos, projetos, edital e contrato na lingua inglesa; (iii) aumentar o prazo
entre a publicacao do edital e a realizagéo da licitagdo, elastecendo o lapso
temporal para que os operadores econémicos possam conhecer, estudar,
avaliar e elaborar propostas sérias e consistentes, atraindo o maior numero
possivel de licitantes; (iv) ndo iniciar a licitagdo sem a conclusao, aprovagao
e publicagao de todos os estudos de viabilidade técnica e econdmica, bem
como dos demais projetos complementares, valendo a pena gastar mais
tempo na modelagem da licitagdo do que com posteriores e inevitaveis
contenciosos que decorram de projetos insuficientes ou estruturados a partir
de premissas incompletas.

A destacar, também, a garantia de minima intervengcdo nos negdcios e
investimentos, prevista no inciso lll, do artigo 2° da Lei n°® 13.334/16. Esta é
uma diretriz que devera ser observada na regulagdo dos editais e dos
contratos, evitando injustificaveis assimetrias ou exorbitancias que invadam
0 campo de agao dos atores privados.

Essa diretriz impée que a regulagdo dos contratos ndo exceda o
estritamente indispensavel para alcangar as finalidades desejadas,
privilegiando as medidas menos constritivas e onerosas ao particular, em
observancia ao principio da proporcionalidade.

Infere-se, portanto, que o PPI representa uma tentativa de buscar novas solucdes
para a crise econbmica, aceitando o papel irreversivel do capital privado nos
Estados. O tempo dira se essa Lei conseguira provocar mudangas na cultura e na

relacdo entre o governo, empresas privadas e administrados.

Nesse cenario, a fungao das agéncias reguladoras assumira nova dimenséo, e sera

necessario repensar toda a estrutura dos 6rgéos e entidades da Administragao.

3.2 MEDIDA PROVISORIA N° 752/2016

7 AMARAL, Flavio. Programa de parcerias de investimentos — PPl e o direito da infraestrutura.
Revista eletrénica da PGE/RJ. Disponivel em:
<http://www.revistaeletronica.pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=NjU%2C>. Acesso
em 02/08/2018.
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A Medida Provisorio n°® 752 foi editada em 24/11/2016 e ficou conhecida como a “MP
das Concessdes de Transportes” ou simplesmente “MP das Concessbes”, pois
estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogacéo e relicitagdo de contratos de
parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario, qualificados no Programa
de Parcerias de Investimentos (PPl), coordenado pela Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica.

A prorrogacgao diz respeito as concessées em andamento, enquanto a relicitagao
deve ser aplicada quando em casos de problemas na execucido dos contratos de
parceria. A prorrogagcdo de contratos dependera de determinadas condi¢des, a
exemplo de estudo técnico, avaliacdo prévia da administragcdo publica, consulta
popular, analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e cumprimento das metas

vigentes.

Dentre os possiveis beneficios diretos para a populacéo, esta a redugao dos custos
de transporte da producdo agricola, aumentando a competitividade dos produtos

brasileiros no exterior e barateando os alimentos.

Em seus motivos'® é retratado o objetivo de reparar problemas e desafios nos
setores de infraestrutura e retomar o crescimento da economia, através da
viabilizagdo de novos investimentos imediatos em projetos de parceria e

saneamento de contratos de concessao vigentes, mas com continuidade ameacgada:

Como é de conhecimento geral, a ampliagdo do investimento em
infraestrutura é condicdo sine qua non para a retomada do crescimento
econdmico no Brasil. Ainda, a promog¢éo da qualidade do servigo prestado
aos usuarios e a continuidade da prestagdo do servico também devem
receber atencdo do poder publico. Assim, a proposicao ora apresentada
a Vossa Exceléncia busca, por um lado, disciplinar as hipoteses de
prorrogacdo de contratos de parceria para promover investimentos
prementes, ndo previstos nos contratos de concessdo em vigor e, por
outro, modernizar tais contratos com a inclusdo de novas clausulas de
desempenho, metas objetivas para os parceiros privados e puni¢des
mais eficazes em caso do seu descumprimento. Além disso, a medida
define procedimentos para a relicitagcdo de contratos de parceria que
nao estejam sendo devidamente cumpridos ou cujos parceiros
demonstrarem auséncia de capacidade de cumprir com as obrigagdes
assumidas contratualmente.

8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Exm/Exm-MP-752-
16.pdf >. Acesso em: 08/08/2018.
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Os novos investimentos em concessbes existentes tém o condéo de
reaquecer o setor de infraestrutura logistica de forma muito rapida,
resolvendo entraves logisticos, aprimorando os niveis de servigos prestados
e criando novos postos de trabalho. Os projetos a serem cobertos sdo os
que ja estdo em andamento e com histérico de receitas conhecido,
facilitando a obtencdo de mais recursos de crédito no mercado para
arcar com as novas exigéncias de ampliagcdo e melhorias. Além disso,
espera-se que o fato de essas concessbes ja terem passado por uma
primeira analise bancaria quando do seu primeiro ciclo de
desenvolvimento traga maior celeridade nas aprovagbes de novas
liberagbes de financiamentos. Assim, as prorrogagbes teriam o
potencial de ensejar investimentos mais rapidamente do que a realizagéo
de novas licitagbes ap6ds o fim do prazo das concessdes que estdo em
vigor atualmente, além de tenderem a possuir um menor custo de capital, o
que em ultima instancia beneficia os usuarios.

E essencial a existéncia de uma lei especifica para dar seguranga
juridica para incluir novos investimentos em concessbes existentes
quando for justificadamente necessario. Hoje o Poder Concedente tem
se deparado com alguns questionamentos quanto a possibilidade de
alteragdo contratual das concessbes publicas. Orgdos publicos tém
questionado o interesse publico de renovagdes contratuais ordinarias ou
antecipadas como alternativa a novas licitagbes; usuarios, por sua vez,
apresentam duvidas quanto aos mecanismos de reequilibrios possiveis de
serem adotados e o0s agentes publicos e concessiondrias estao
inseguros quanto a legitimidade ativa na condugao desses processos.
Entendemos que as solugbes desses itens estdo adequadamente
enderegadas na presente medida.

O prazo para conversao da Medida era 05/05/2017. No dia 03/05/2017, houve a
aprovagao, com modificagdes, na forma do Projeto de Lei de conversao 3/2017, em
meio a muitas divergéncias. Mesmo aprovado no Senado com ampla maioria, o PLV
recebeu duras criticas, especialmente da oposigdo. Conforme registros no sitio
eletrénico da Camara dos Deputados'®, dentre as acusacdes, as de que a medida
foi encomendada pelas concessionarias de ferrovias; que, ao permitir prorrogagoes
sem novas licitagdes, o poder de negociagao residira nas méos do Ministro da Casa
Civil; que a prorrogacao antecipada nao garantira investimento em infraestrutura; e

de que restou explicitada a vontade do governo Temer de evitar as licitagdes.

Houve mudangas em relagcédo ao texto original, valendo mencionar a que enfatiza a
necessidade de realizacdo de investimentos para aumento da capacidade instalada
do setor ferroviario. Quanto as relicitagbes, o Relator (deputado Sérgio Souza)
incluiu exigéncia de renuncia expressa a participagdo no novo certame ou no futuro

contrato de parceria relicitado (mudancga discutivel, como se vera adiante).

19 Disponivel em:< http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRANSPORTE-E-
TRANSITO/535889-LEI-DE-CONCESSAO-DE-TRANSPORTES-E-SANCIONADA-COM VETOS>.
Acesso em 11/07/2018.
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Também passou a ser previsto que os contratos de parceria poderao ser alterados,
mediante acordo celebrado entre a administragao publica e os contratantes, “quando
necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa ou qualitativa de seu objeto”.

Uma outra emenda permite que os contratos de parceria do setor ferroviario
abranjam a construgdo de novos trechos ou ramais ferroviarios, com a extenséo

necessaria para atender polos geradores de carga.

O Presidente Temer vetou trés trechos do Projeto: i) por suposta incostitucionalidade
formal ao artigo 35, que nao teria relagdo com o objeto inicial, e obrigava empresas
supervisionadas pelo Banco Central e entidades governamentais de fomento a
responder por dano ambiental nos contratos de parceria somente depois de
comprovado dolo ou culpa; ii) artigos 28 e 29, que previam que as concessionarias
de rodovias federais seriam as responsaveis pelas medidas de seguranga publica no
trecho sob sua responsabilidade, arcando com a construgao, reforma e manutengao
de instalagdes da Policia Rodoviaria Federal (PRF), inclusive destinando verba para
o reaparelhamento do 6rgao. Neste ponto, foi retirado o trecho de responsabilizagcéo
do concessionario pela seguranga publica da rodovia, ja que a Unido ndo pode
delegar esta competéncia e ainda que os custos sejam repassado ao consumidor
por meio da cobranga de pedagio. Ainda, o dispositivo envolveria a PRF no contrato
de concessao, papel que é exercido atualmente pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT); iii) por ultimo, foi vetado o artigo 12, que previa que,
ao renovar a parceria com o0 governo, a empresa poderia fazer financiamento dando
como garantia os proprios direitos da concessdo, o que colocaria em risco a propria

prestacéo de servico.

A grande novidade, que chamou a atengao dos profissionais da area, foi justamente
a clara e expressa possibilidade de utilizagdo da arbitragem nas controvérsias que
surjam nos contratos de parceria nos setores abarcados pelo texto da MP. O art. 25
da Medida prevé que podem ser submetidas a arbitragem as controvérsias surgidas
apos decisao definitiva da autoridade competente, referentes a disputas que versem

sobre direitos patrimoniais disponiveis.

Observe-se que € a respectiva agéncia reguladora a autoridade competente para
celebrar o compromisso arbitral. O §1° do art. 25 da MP prevé também a

possibilidade de aditamento dos contratos em vigéncia, para que passem a vigorar
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com clausula arbitral; ja o §2° traz disposigao acerca das custas do procedimento:
devem todos os valores serem adiantados pelo parceiro privado, sendo restituidos
de acordo com decisao do tribunal arbitral. Ainda, o §3° prevé que o procedimento

deve ser conduzido obrigatoriamente em portugués e realizado no Brasil.

Os paragrafos seguintes também trazem disposigdes relevantes. No §4° esta a
grande conquista para a arbitragem envolvendo a Administragdo Publica, ja que se
ocupa de definir quais seriam os direitos patrimoniais disponiveis passiveis de
apreciagao pelo juizo arbitral, assunto que até entdo gerava muitas controvérsias e
embasava diversas decisbes anulatérias de arbitragens. Segundo o dispositivo
supracitado, constituem direitos patrimoniais disponiveis: (i) questdes relacionadas
ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos; (ii) calculo de indenizagdes
referentes a extingdo ou transferéncia do contrato de concessao; e, (i) o

inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer uma das partes.

Importa destacar que o item (iii)) abarca também as obriga¢gées que resultem de
sancgdes pecuniarias impostas ao particular pelo Poder Publico. Entretanto, ndo se
deve confundir a arbitragdo dos valores envolvidos ou validade do ato administrativo
com a propria competéncia de aplicagdo de sangdo administrativa: a prerrogativa da
Administragdo Publica n&do é discutida. O exercicio da autoridade nao € arbitravel.

O quinto e ultimo paragrafo do art. 25 dispbée que “ato do Poder Executivo
regulamentara o credenciamento de camaras arbitrais para os fins desta Medida
Proviséria”. E através do credenciamento todos os interessados s&o convocados e,
se preenchidos 0s requisitos necessarios, credenciem-se junto a Autoridade
competente para prestar o servigo. Este credenciamento garante a pluralidade de
interessados, nao cabendo a limitacdo do numero exato de contratados, ndo sendo
possivel estabelecer competicdo entre os interessados em contratar com a
Administracédo Publica. Ora, sendo impossivel a competicdo ndo ha o que se falar de
licitacdo, sendo esta inexigivel (art. 25, Lei n. 8.666/93). Assim, a MP responde a
outra das questdes que dificultavam o uso da arbitragem em contratos publicos: o

modo de escolha da cdmara arbitral.

3.3 CONTEXTO DA EDICAO DA LEI
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No dia 06 de junho de 2017, foi publicada a Lei n°® 13.448/2017, resultante da
conversdo da Medida Proviséria n° 752/2016, que estabelece diretrizes gerais para
prorrogacgao e relicitagdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n°
13.334/2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracao

publica federal.

Constatou-se que muitas das concessdes planejadas e firmadas pelo governo foram
afetadas drasticamente pela recessao econémica dos ultimos anos, que a ponto de
inviabiliza-las, afetando, ndo apenas o pagamento das outorgas, mas, também, a
prépria realizagao dos investimentos, dada a dificuldade de obtencdo de linhas de

financiamento.

Verificou-se, também, claramente, trés setores, indispensaveis para o
desenvolvimento do pais, que foram especialmente afetados pela crise, e que se
encontram em estado critico: os setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario.
Apurou-se que ha concessdes nesses servicos simplesmente imprestaveis, e que
apenas seriam resolvidas com bilhdes em investimentos — de que nao dispde o
Estado. Alguns desses contratos, inclusive, ainda se encontram na metade de sua
vigéncia.

Vale ressaltar que nos contratos de colaboragdo, em que o Estado tem obrigagdes,
0 que ocorreu com a crise foi que ele, abertamente, parou de pagar as empresas
(muitas delas foram levadas a faléncia). Ja nos contratos de concessdes (nos quais
0 concessionario € remunerado basicamente através de tarifas pagas pelos

usuarios), surgiu a ideia da Medida Provisoria/Lei para tenta viabiliza-los.

Dado o grave contexto da crise, a “Lei de Relicitagdo” parece trazer uma alternativa
a simples puni¢cdo, havendo o reconhecimento, pelo governo, que nem sempre o

que aparenta ser um descumprimento o é de fato, ou poderia ser evitado.

Se ha conjunturas e contingéncias que, sequer estdo sob o controle do governo,
quem dira sob o controle da iniciativa privada e dos concessionarios, razao pela qual
se deve reconhecer que integram a alea econdbmica extraordinaria. Por isso, a
primeira vista, ndo seria razoavel rescindir o contrato de concessao pela via da

caducidade, o que poderia agravar ainda mais a situacdo da empresa e do servigo.

Some-se a isso 0 exaurimento do modelo contratual no ambito da Administracao

Publica, principalmente nas concessodes, consequéncia do exaurimento do proprio
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modelo de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil. Essa situagado remonta
a crise do direito administrativo, tratada em topico anterior deste trabalho, em que se
analisa a tentativa frustrada de organizar um Estado fundamentado sobre o

postulado da Supremacia do Interesse Publico.

O fato é que ndo ha mais como se negar: nos moldes em que se encontra, o direito
administrativo brasileiro ndo funciona, tdo pouco todo o sistema de licitagcdes e

concessoes.

3.4 NOVIDADES INTRODUZIDAS AO ORDENAMENTO PELA LEI N° 13.448/2017

O instrumento normativo em questdo introduziu dois novos conceitos para os
contratos sujeitos ao seu regulamento: i) a prorrogagéo antecipada, que consiste na
alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, quando admitida a
prorrogagédo contratual no respectivo edital ou no instrumento contratual original,
realizada a critério do 6rgao ou da entidade competente e de comum acordo com o
contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste; e ii) a
relicitagdo, definida como procedimento que compreende a extingdo amigavel dos
contratos de parceria e a celebragdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condicbes contratuais e com novos contratados,

mediante licitacdo promovida para esse fim.

Tais institutos estédo definidos logo no art. 4° do diploma em comento:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - prorrogacdo contratual: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de
parceria, expressamente admitida no respectivo edital ou no instrumento
contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente
e de comum acordo com o contratado, em razdo do término da vigéncia do
ajuste;

Il - prorrogacao antecipada: alteracédo do prazo de vigéncia do contrato de
parceria, quando expressamente admitida a prorrogacdo contratual no
respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do
6rgéao ou da entidade competente e de comum acordo com o contratado,
produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste;

Il - relicitagdo: procedimento que compreende a extingdo amigavel do
contrato de parceria e a celebragdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condigdes contratuais e com novos
contratados, mediante licitagdo promovida para esse fim.



34

3.4.1 Prorrogagao

O instituto da prorrogagao foi pensado como forma de manter o contrato vantajoso e
viavel para a concessionaria, sem que para isso a empresa tenha que aumentar a
tarifa para os usuarios, através da garantia de exploragdo da atividade por um

periodo maior de tempo.

Inicialmente cumpre diferenciar a prorrogacao (extensédo do prazo do contrato), que
nao precisar ter sido previsto no edital; da renovagao do contrato (quando ha, na

pratica, dois contratos), que sempre deve estar previamente autorizado no edital.

Para isso, foram previstas duas hipoteses de prorrogagdo: a prorrogagao
contratual premial e a prorrogagao antecipada mediante a realizagao de novos

investimentos.

Na prorrogacao contratual premial, o contrato de concessao devera estabelecer,
previamente, os critérios que orientardo a Administragdo Publica na decisdo de
ampliar o vinculo contratual. Ou seja, na pratica, significa dividir o contrato em duas
ou mais etapas, possibilitando que o poder concedente, ao final de cada uma delas,
avalie se foram preenchidos os requisitos que justifiquem a extensao do prazo de

vigéncia contratual. E o que determina o art. 4°, | da Lei em comento:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - prorrogacdo contratual: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de
parceria, expressamente admitida no respectivo edital ou no instrumento
contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade competente
e de comum acordo com o contratado, em razado do término da vigéncia do
ajuste;

Através desse dispositivo, premia-se o concessionario que executa o contrato de
forma satisfatoria, atribuindo-lhe o direito de exploracédo da atividade por maior prazo
- elemento econdémico dos contratos de longo prazo, o que significa mais tempo para
amortizar investimentos e aumentar a taxa de rentabilidade do projeto. Repise-se
que tal possibilidade devera ser, expressamente, admitida no respectivo edital ou no

instrumento contratual original.
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A redacdo da norma deixa a desejar, principalmente quando utiliza a expresséo “em
razdo do término da vigéncia do ajuste”, pois na prorrogagdo, se sabe que nao
chega a haver o término do ajuste, mas a extensdo antes do término. Inclusive, a
obscuridade na previsdo deste instituto tem causado resisténcia por parte das

autoridades em aplica-lo.

A prorrogacédo antecipada mediante a realizagdo de novos investimentos, como o
préprio nome ja diz, pode incidir quando, por razdes econdmicas, o poder
concedente identifica urgente necessidade de investimentos no setor e, em lugar de
esperar o término do contrato e fazer nova licitagao, incentiva que o concessionario
atual realize investimentos n&do previstos nas suas obrigagbes originarias, tendo
como contrapartida a ampliacdo da vigéncia do prazo da concessdo. E o que esta

previsto no art. 4°, Il:

Art. 40 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - prorrogacao antecipada: alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de
parceria, quando expressamente admitida a prorrogacdo contratual no
respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do
6rgao ou da entidade competente e de comum acordo com o contratado,
produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste;

Segundo Rafael Véras?°, a referida modalidade encontra ao menos dois exemplos
recentes: no artigo 1°, § 1°, inciso lll, da Lei n® 12.783/2013 (Lei de renovagéo das
concessoes de geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica) e no artigo
57, da Lei n°® 12.815/2013 (Novo Marco Regulatério do Setor Portuario); e trata-se de
expediente vantajoso para o poder publico, pois:

(i) possibilita a realizacao de novos investimentos, de forma imediata, em
infraestruturas publicas, que teriam de ser adiados até o final da vigéncia
das concessoes; (ii) tais investimentos serdo realizados, sem o aporte de
recursos publicos (subsidios), ou, tampouco, de aumento de tarifario; e (iii)
os bens que forem incorporados a prestacdo do servigo publico serao
revertidos ao patrimdnio publico.

20 As prorrogacgdes e a relicitagdo de que tratam a Lei n® 13.448/2017: um novo regime juridico de
negociagao para 0s contratos de concessao. Disponivel em:<
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que
tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao>.
Acesso em: 30/07/2018.


http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que%20tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que%20tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao
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Ainda, na opinido do mesmo autor, o legislador poderia ter ido além, e ter pensado

na prorrogacado do prazo também para garantir reequilibrio econémico-financeiro,

proporcionando maior seguranca juridica:

3.4.2 Relicitagao

Nada obstante, tenho para mim que o novel diploma perdeu uma excelente
oportunidade para disciplinar a extensdo de prazo contratual, para fins de
reequilibrio - assim considerada como uma das formas de recompor os
efeitos provocados pela producdo de evento imprevisivel e de
consequéncias incalculaveis (albergados pela Teoria da Impreviséo) e que,
no bojo da matriz de riscos contratuais, foi alocado ao Poder Concedente.
Trata-se, como se sabe, de expediente que visa a restabelecer o reequilibrio
econOmico-financeiro dos contratos administrativos, especialmente
adequado para as hipéteses em que outras formas de recomposicdo nao
sejam possiveis, a exemplo do incremento do valor da tarifa (sob pena de
violagdo a modicidade tarifaria) e da redugdo de encargos do
concessionario (quanto se tratar de setor que ndo pode sofrer a redugéo de
investimento e/ou dos niveis qualitativos do servigo prestado).

A auséncia de tal previsdo militara, justamente, em desfavor da “seguranca
juridica”, pois havera casos em que tal procedimento tera de ser adotado,
sem que tenham sido fixadas balizas orientadoras para tal expediente. A
referida omisséo pode estar relacionada as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido —TCU a propésito desta tematica.

Cite-se, por exemplo, o AC-774-11/16-P, no qual aquela Corte de Contas se
manifestou no sentido de que “tal recomposi¢cdo econdmico-financeira dos
contratos de arrendamento portuario podera ser implementada,
justificadamente, por meio de alargamento do prazo contratual, observados
os limites estatutarios definidos pelo legislador, quais sejam, a prorrogacéo
por uma unica vez, desde que prevista no termo do contrato; ndo devendo o
periodo adicional ser superior ao originalmente avencado”. E, mais
recentemente, o Acordao n° 738/2017, por intermédio do qual ficou
assentado que “a prorrogagao de concessao de servigo publico, ainda que
em razao de reequilibrio econémico-financeiro, requer expressa autorizagao
no instrumento convocatorio e no contrato de concessao original”.

De fato, tais decisdes impdem limitagdes que fazem com que a extenséo de
prazo nao atinja o seu propodsito de recompor os impactos econdmicos
suportados pelo concessionario. Isto porque podem ocorrer eventos
desequilibrantes que exijam a extensdo do prazo contratual para além do
prazo previsto no contrato, o que, a meu ver, vem sendo, equivocadamente,
interditado pelo TCU. A opgao normativa pode ter sido a de nao disciplinar
algo que foi inviabilizado pela jurisprudéncia administrativa do TCU.

Objetivamente falando, pode-se dizer que a relicitacédo é o procedimento pelo qual

ha a extingdo amigavel do contrato de parceria, seguido da instauragdo de uma nova

licitacdo. O instituto visa assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, nos

casos nos em que se observa que as disposicdes contratuais ndo estdo sendo
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atendidas ou que os contratados percam a capacidade de adimplir as obrigagdes

contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

Tradicionalmente, a solugcdo dada pelo ordenamento, frente ao descumprimento do
contrato, estaria na Lei de Concessbes, de 1995, e seguiria no sentido da
caducidade: o concessionario levaria a culpa pela crise e poderia ter seu contrato

rescindido, sendo gravemente punido.

O instituto surge, entdo, como uma alternativa ao processo de caducidade, pelo qual
submeter-se-ia ao procedimento administrativo de extingdo anémala do contrato de
concessao culposa, de maneira a evitar que as dificuldades enfrentadas no
cumprimento dos termos inicialmente pactuados nédo determine a interrup¢ao dos
servigcos desses setores especificos, que foram objeto de concesséo para a iniciativa

privada —majoritariamente — antes do agravamento da crise econémica brasileira.

Para que faga jus ao acordo, no entanto, a concessionaria tera que renunciar
expressamente: (i) ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressdes e para o
enquadramento previsto no § 3° do art. 38 da Lei n° 8.987/1995, caso seja
posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade; e (ii) ao direito de

participar no novo certame ou no futuro contrato de parceria.

Trata-se de uma espécie de novagéao (prevista no art. 360 do CC), pois as partes,
em acordo (animus novandi), extinguem obrigagbes existentes, por intermédio da
constituicdo de novas obrigagdes, que podem ser adimplidas, inclusive, por outro

concessionario (novagao subjetiva).

A relicitagdo tem como pressupostos: i) o inadimplemento ja ocorrido do particular;
ou ii) incapacidade financeira da concessionaria em executar o objeto do contrato.
Justamente por isso, é conveniente avaliar se, considerando um cenario de crise
econdmico-financeira da empresa concessionaria, haveria conflito entre um pedido

de relicitacdo e um pedido de recuperacao judicial ou extrajudicial.

Sobre o tema, a Lei n.° 13.448/2017 disciplina que ndo se aplicam ao contrato de
parceria especificamente qualificado para fins de relicitagao, até a sua conclusao, os
regimes de recuperacgao judicial e extrajudicial previstos na Lei n.° 11.101/2005,
exceto na hipétese de ndo acudirem interessados para o processo licitatério. E o que
se infere do art. 14, §4° combinado com o art. 20, §1°:
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Art. 14 A relicitagdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrera por meio de
acordo entre as partes, nos termos e prazos definidos em ato do Poder
Executivo.

[..]

§ 40 Nao se aplicam ao contrato de parceria especificamente qualificado
para fins de relicitacdo, até sua conclusdo, os regimes de recuperagao
judicial e extrajudicial previstos na Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
exceto na hipétese prevista no § 10 do art. 20 desta Lei.

Art. 20. Na hipdétese de nao acudirem interessados para o processo
licitatério previsto no art. 13 desta Lei, o contratado devera dar continuidade
a prestagao do servigo publico, nas condigbes previstas no inciso Il do caput
do art. 15 desta Lei, até a realizagdo de nova sessdo para recebimento de
propostas.

§ 10 Se persistir o desinteresse de potenciais licitantes ou néo for concluido
0 processo de relicitagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da
data da qualificagcédo referida no art. 2° desta Lei, 0 6rgdo ou a entidade
competente adotara as medidas contratuais e legais pertinentes, revogando
0 sobrestamento das medidas destinadas a instaurar ou a dar seguimento a
processo de caducidade anteriormente instaurado, na forma da lei.

A excecdo prevista, entdo, consiste na hipotese de ndo acudirem interessados ou
nao ser concluido o processo de relicitagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
contados da data da qualificacdo da parceria para a relicitacdo. Neste cenario, e ndo
havendo qualquer prorrogagdo pelo Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento, o regime de recuperacgao judicial ou extrajudicial passa a ser aplicavel
ao contrato de concesséao, tal como ocorre com o processo de caducidade que pode

ser instaurado ou retomado.

A situacdo acima narrada sera objeto de criticas mais adiante, ja que, na pratica,
significa um procedimento incerto e que pode gerar inseguranga para as empresas

que pensam em aderir ao acordo.

Como vantagens, a relicitacdo prevé: (i) a suspensdo das obrigagbes de
investimento vincendas a partir da celebragdo do termo aditivo e o estabelecimento
das condigdes minimas em que os servicos deverao continuar sendo prestados pelo
atual contratado até a assinatura do novo contrato de parceria, garantindo-se, em
qualquer caso, a continuidade e a seguranga dos servigos essenciais relacionados
ao empreendimento; ii)) o ndo pagamento de eventuais indenizagbes; e (iii) a
celebracdo de compromisso arbitral entre as partes, com previsdo de submissao, a
arbitragem ou a outro mecanismo privado de resolugao de conflitos admitido na
legislacdo aplicavel, das questdes que envolvam o calculo das indenizagdes pelo
orgao ou pela entidade competente.
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Na opinido de Rafael Véras?', a imediata autorizagdo para suspensio das
obrigacdes de investimentos e a manutencgéo das condi¢gdes do servigo sdo o nucleo

deste instituto:

Quanto ao primeiro aspecto, tenho para mim que a suspensdo das
obrigacdes de investimentos e a manutengdo das condicbes em que o
servigo sera prestado sao pecga-chave deste procedimento. Isto porque
desobriga o contratado de continuar a realizar investimentos para os quais
ele ndo pode fazer frente, sem prejudicar a adequada prestagéo do servigo
publico, até a alteracdo do concessionario. Malgrado se trate de previsao
salutar, as seguintes questbes se apresentam em relagéo a tal precisao: por
quanto tempo o atual concessionario tera que continuar prestando o
servico? E se ndo acudirem interessados na nova licitagado (relicitagédo), o
procedimento de caducidade sera aberto? A lei ndo traz respostas a tais
indagagdes, o que pode ser um entrave a implementagdo desse
procedimento.

Quanto ao segundo aspecto, tenho para mim que qualquer procedimento de
relicitacdo s6 sera iniciado se o poder publico disciplinar a formula de
indenizagao pelos bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados.
De regra, a indenizagdo devida as concessionarias, em caso de
caducidade, se restringe ao valor dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda nao amortizados, descontados: (i) os prejuizos por ela
provocados em decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais;
(i) as multas contratuais que lhe foram aplicadas, mas ainda ndo pagas até
a data do vencimento do montante da indenizagao.

Porém, por se tratar de instituto novidadeiro, o poder publico tera que indicar
qual sera a metodologia por meio da qual tal valor seréa calculado. Para esse
efeito, podera se valer de trés critérios: (i) o financeiro, em que se utilizara
da metodologia de fluxo de caixa descontado; (ii) o contabil, em que se
utilizard do valor registrado na contabilidade da concessionaria; ou (iii) o
patrimonial, em que se utilizara do valor de reposi¢ao do ativo.

Sob o aspecto pratico, a relicitagdo deve ser iniciada por requerimento ao Poder

Publico, seguindo o procedimento??:

O concessionario que estiver em dificuldade de cumprir com as suas
obrigagcbes contratuais ou financeiras formula requerimento ao Poder
Publico solicitando a relicitagdo, devendo apresentar:

| - justificativas e elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a
conveniéncia da adogdo do processo de relicitagcdo, com as eventuais
propostas de solugao para as questdes enfrentadas;

2l As prorrogacdes e a relicitacdo de que tratam a Lei n°® 13.448/2017: um novo regime juridico de
negociagao para os contratos de concessao. Disponivel em:<
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que
tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao>.
Acesso em: 30/07/2018.

22 CAVALCANTE, Marcio Lopes André. A Lei 13.448/2017 e o instituto da relicitagdo. Disponivel em:
< https://lwww.dizerodireito.com.br/2017/06/a-lei-134482017-e-o-instituto-da.html>.  Acesso em:
08/08/2018.


http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que%20tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que%20tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao
https://www.dizerodireito.com.br/2017/06/a-lei-134482017-e-o-instituto-da.html
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Il - rendncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressoes e para o
enquadramento previsto no § 3° do art. 38 da Lei n°® 8.987/95, caso seja
posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

Il - declaragéo formal quanto a intengdo de aderir, de maneira irrevogavel e
irretratavel, ao processo de relicitacao;

IV - renuncia expressa quanto a participagdo no novo certame ou no futuro
contrato de parceria relicitado;

V - informagdes necessarias a realizacdo do processo de relicitagdo, em
especial as demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens
reversiveis vinculados ao empreendimento e aos eventuais instrumentos de
financiamento utilizados no contrato,

bem como de todos os contratos em vigor de cessédo de uso de areas para
fins comerciais e de prestagao de servigos, nos espacgos sob a titularidade
do atual contratado.

O 6rgdo ou entidade competente ira, entdo, avaliar a necessidade, a
pertinéncia e a razoabilidade da instauragao do processo de relicitagao.

A partir da leitura dos dispositivos legais, e das consideragdes feitas, se conclui que
a relicitagdo, na teoria, representa a tentativa do governo de proporcionar maior
participagcéo e liberdade aos parceiros privados, inclusive no encerramento de sua
relagdo contratual, sob circunstancias extremas, que jamais poderiam ter sido

antevistas ou consideradas como um risco habitual do negdcio.

O instituto passa, ent&o, a integrar a legislagado que valoriza o esforgo conjunto entre
Poder Publico e iniciativa privada para priorizar a gestdo do interesse publico em
detrimento de conflitos contratuais que s6 geram mais passivos e despesas para

ambos os lados e impedem o desenvolvimento econémico do pais.

E verdade que a lei inova em alguns aspectos, mas o fato de ser imprecisa em
tantos outros, certamente, dificulta sua aplicagdo, como sera demonstrado em topico

proprio as criticas.

3.4.3 Previsao de arbitragem

E inerente ao contrato administrativo (regime juridico-administrativo) a verticalidade
das relagdes, ou seja, por definicdo, o contrato administrativo carece de uma falta de
simetria na disposicdo das normas, por ser um contrato unilateral — o que,
naturalmente, aumenta as chances de existirem situagdes futuras ndo previstas em

suas clausulas, bem como conflitos.
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Pode-se afirmar, entdo, que a previsdo de um mecanismo de solucdo de
controvérsias é especialmente importante nesses contratos, quando comparado a
instrumentos particulares, bilaterais. Afinal, a prépria efetividade das obrigagdes
pactuadas depende de bons mecanismos de solugao de controvérsias. A arbitragem
€ um mecanismo heterocompositivo e que tem se mostrado apto a oferecer decisdo

técnica sobre controvérsias de alta complexidade, em tempo adequado?3.

Inclusive, a auséncia de ferramentas céleres para efetivacdo dos contratos é fonte
até mesmo de corrupgao, ja que os procedimentos ndo seguem o curso natural e
pactuado. Os riscos sao ainda maiores quando o contrato ndo prevé solugdes e o
Judiciario ndo tem condicdes de produzir decisdes rapidamente, como, por exemplo,

no sistema de precatorios.

O tempo é elemento de extrema importadncia no contrato administrativo. Diante
desse problema estrutural, surge a figura da arbitragem, que tem como principais
vantagens: i) a celeridade maior das decisbes, ja que a instancia é unica, e
geralmente o procedimento mais adequado é escolhido pelas partes; ii)
especializacdo — decisdes proferidas por especialistas e, por isso,em geral, mais
especificas e acertadas; iii) maior segurancga juridica; iv) hipoteses mais restritas de
impugnacado da decis&do; v) maior previsibilidade das decisdes; vi) eficiéncia e

economicidade — redugao de riscos sistémicos.

Quanto a celeridade, um dos aspectos mais problematicos da jurisdicdo no Brasil,

interessante discorrer:

Nessa mesma linha de raciocinio, Selma Ferreira Lemes sustenta que a
arbitragem é mais célere que o processo judicial por trés principais motivos:
0 arbitro possui mais tempo para se dedicar ao exame do caso do que um
juiz togado; as regras processuais sao mais flexiveis no procedimento
arbitral; e, por fim, podem ser eleitos arbitros que disponham de
conhecimento técnico acerca do conflito, o que facilitara o deslinde do litigio,
pela melhor compreensao da matéria (LEMES, 2007, p.175-176).

Em regra, a decisdo arbitral sera proferida no prazo convencionado pelas
partes (art. 23, caput, da Lei n°® 9.307/1996). No entanto, caso nado haja
previsdo sobre o prazo de prolagdo da sentenca, ela devera ser
apresentada pelos arbitros em seis meses, contados da instituicdo da
arbitragem ou da substituicao do arbitro.

23 SOARES, Tamirames de Almeida Damasio. As vantagens e desvantagens do procedimento arbitral
e o limite minimo da publicidade nas controvérsias que envolvem a administragdo publica. Revista de
Direito Administrativo e Gestéo Publica. Disponivel em: <
indexlaw.org/index.php/rdagp/article/download/638/pdf>. Acesso em 08/08/2018.
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Destaca-se, nessa questao, a peculiaridade de as partes serem autorizadas
a prorrogar o prazo inicialmente estipulado para a entrega da sentenga,
desde que tal alteragdo seja realizada em comum acordo, conforme
previsdo do art. 23, §2° da Lei n°® 9.307/1996, com a redagéo alterada pela
Lei n® 13.129/2015. Por outro lado, a sentenga arbitral que for proferida
apos o prazo estabelecido sera invalidada (art. 32, VII da Lei n° 9.307/96).
Tal dispositivo se justifica em fungdo dos principios da autonomia da
vontade e do pacta sunt servanda.

Observa-se que a Lei de Arbitragem criou mecanismos habeis para
determinar, com precisdo, o termo final para a prolagdo da decisdo arbitral,
alinhando o procedimento a garantia constitucional que assegura a todos a
razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIIl, da CF/1988). Portanto, a
previsibilidade em relacdo a prolagcdo da decisdo se apresenta como
elemento favoravel a eleigdo da via arbitral, que, em comparagdo ao
processo estatal, ainda se destaca pela regra da irrecorribilidade?*.

Mesmo diante desses beneficios, a utilizagdo da arbitragem no setor publico ainda &
dificultada por alguns obstaculos. N&do é incomum que o Tribunal de Contas da
Unido vede a insercdo de clausulas arbitrais nos contratos celebrados no ambito
federal, geralmente sob o argumento da indisponibilidade do interesse publico.
Ainda, outros ébices como a forma de escolha das camaras arbitrais e dos proprios
arbitros (haveria necessidade de licitagdo?) sdo também levantados como eventuais

obstaculos ao uso da arbitragem pela Administracdo Publica.

Importante passo para a superagao das desconfiangas sobre a arbitragem no setor
publico foi dado com a Lei n. 13.129/2015, como ja discorrido em tépico anterior.
Novos avangos se deram com a Medida Provisoria n°® 752/2016, convertida na Lei n°®
13.448/2017, que traz a previsdo da arbitragem em seu art. 31:

Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos
setores de que trata esta Lei apods decisdo definitiva da autoridade
competente, no que se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem
ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
solugao de controvérsias.

§ 1° Os contratos que nao tenham clausula arbitral, inclusive aqueles em
vigor, poderao ser aditados a fim de se adequar ao disposto no caput deste
artigo.

24 SOARES, Tamirames de Almeida Damasio. As vantagens e desvantagens do procedimento
arbitral e o limite minimo da publicidade nas controvérsias que envolvem a administragao publica.
Revista de Direito Administrativo e Gestéo Publica. Disponivel em: <
indexlaw.org/index.php/rdagp/article/download/638/pdf>. Acesso em 08/08/2018.
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§ 2° As custas e despesas relativas ao procedimento arbitral, quando
instaurado, serdo antecipadas pelo parceiro privado e, quando for o caso,
serao restituidas conforme posterior deliberagéo final em instancia arbitral.

§ 3° A arbitragem sera realizada no Brasil e em lingua portuguesa.

§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis,
para fins desta Lei:

| - as questdes relacionadas a recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos;

Il - o calculo de indenizagdes decorrentes de extingdo ou de transferéncia
do contrato de concesséo; e

Il - o inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes.

§ 5° Ato do Poder Executivo regulamentara o credenciamento de camaras
arbitrais para os fins desta Lei.

Da leitura do artigo se depreende que as controvérsias surgidas em decorréncia dos
contratos nos setores de que ela trata, apds decisdo definitiva da autoridade
competente e apenas quanto aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser
submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solugcdo de

controvérsias.

Trata-se de importante previsao a propésito da arbitrabilidade objetiva em contratos
de concesséo, ja que a Lei n°® 13.129/2015 tratou apenas da arbitrabilidade subjetiva,
ao autorizar a adogao de tal expediente em contratos de que o Poder Publico é
parte; proibir a utilizagdo da arbitragem por equidade quando uma das partes for a
Administracdo Publica; e impés a observancia do principio da publicidade, em

atendimento ao disposto no art. 37, caput, da CF.

O grande avango da Lei n® 13.448/2017, no que diz respeito a arbitragem, foi
asseverar que se consideram controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis,
para os seus fins: i) as questdes relacionadas a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos; ii) o calculo de indenizagbes decorrentes de
extingdo ou de transferéncia do contrato de concessao; e iii) o inadimplemento de

obrigag¢des contratuais por qualquer das partes (art. 31, §4°).

Importante notar que o item (iii) abarca também as obrigagdes que resultem de
sang¢des pecuniarias impostas ao particular pelo Poder Publico. Entretanto, deve-se

esclarecer que, neste caso, nao ocorreria necessariamente a usurpacado da
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competéncia de aplicagdo de sancdo administrativa, pois a prerrogativa da

Administracdo Publica n&o é discutida. O exercicio da autoridade nao é arbitravel,

mas sim os valores envolvidos ou mesmo a validade do ato administrativo.

Veras?® pondera que é possivel que, mesmo com a previsdo clara e expressa da

Lei, o TCU crie empecilhos para aceitagdo da resolugcao dos conflitos por meio da

arbitragem:

E de se destacar que tais arbitragens terdo que enfrentar o atual
posicionamento do TCU sobre o tema. Cite-se, por exemplo, o
entendimento veiculado pelo Plenario da Corte de Contas, por meio do
Acérdao no 2.573/2012, proferido nos autos de Acompanhamento de
outorga para concessao de Rodovia BR-101/ES/BA, em que a unidade
técnica daquele tribunal propbs, em esséncia, que: (i) a arbitragem
contrariava a competéncia da ANTT no art. 24, inciso VII, da mesma lei, de
proceder a revisdo e reajuste tarifario; (ii) “a jurisprudéncia tem buscado
resguardar o interesse publico”, e no caso especifico de contratos de
concessao de servigos publicos, as questdes econdmico-financeiras sdo de
interesse”.

Tenho para mim que tal julgado ndo apresentara oObice a instauragdo de
arbitragem no que toca ao equilibrio econémico-financeiro nos contratos de
concessao de rodovia que se submetam ao regime do PPl. Em primeiro
lugar, porque tal dispositivo dispde apenas sobre reajuste e revisao tarifaria,
que se tratam de, apenas, duas das possibilidades de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, mas ndo as Unicas. E que o contrato de
concessao de rodovia podera ser reequilibrado, também, mediante: (i) a
extensao do contrato de concessao; (ii) 0 pagamento a concessionaria, pelo
Poder Concedente, de valor correspondente aos investimentos, custos ou
despesas adicionais com os quais tenham concorrido ou de o valor
equivalente a perda de receita; (iii) da modificacdo de obrigacdes
contratuais da concessionaria previstas no proprio Fluxo de Caixa Marginal;
ou (iv) do estabelecimento ou remogao de cabines de bloqueio, bem como
alteracao da localizagao de pragas de pedagio.

Portanto, me parece que tal O&bice sé incidiria se se tratasse de
restabelecimento do reequilibrio, por meio de reajuste e de revisao tarifaria,
e nao de todas as outras formas de manuteng¢do das bases econdmicas da
avenga. Porém, ainda assim, ndo se pode olvidar do disposto no art. 2°, §1°,
da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, de acordo com o qual “a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior’. E o caso. A Lei n° 13.334/ 2016 revoga, por
incompatibilidade, interpretagdo que interditaria a instauragdo de arbitragem
com base na competéncia da ANTT para realizar o reajuste e a revisdo das
tarifas, pois que, expressamente, inclui o equilibrio econédmico-financeiro
desses contratos no espectro da arbitrabildiade objetiva.

25 As prorrogacdes e a relicitagdo de que tratam a Lei n® 13.448/2017: um novo regime juridico de
negociagao para os contratos de concessao. Disponivel em:<
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/as-prorrogacoes-e-a-relicitacao-de-que
tratam-a-lei-n-134482017-um-novo-regime-juridico-de-negociacao-para-os-contratos-de-concessao>.

Acesso em: 30/07/2018.
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Assim como na reforma da Lei de Arbitragem, esta norma inova pontualmente, mas
ainda deixa diversas lacunas que, na pratica, pode impedir a producdo dos
resultados aguardados. Tanto € verdade que o governo ja anunciou que editara um

regulamento para viabilizar a execugao desta Lei.

3.5 DISCUSSAO ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 13.448/2017

Desde o processo de aprovacao e edicdo da MP n° 752/2015, passando pela
conversdo desta na Lei n°® 13.448/2017, os institutos da prorrogacéo e relicitagéo
eram alvo de divergéncias. Mesmo sendo tao recente, a referida Lei ja teve a sua

constitucionalidade questionada.

3.5.1 ADI n° 5.684/DF

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada em 31/03/2017, com
pedido de medida cautelar, pela Frente Nacional Pela Volta das Ferrovias —
FERROFRENTE e pela Federagdo das Associagbes de Engenheiros Ferroviarios —
FAEF contra a Medida Proviséria n°® 752/2016, convertida na Lei n® 13.448/2017.

De acordo com a inicial (e emenda), haveria inconstitucionalidade formal da medida
provisdria, em razao do nao preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevancia
(Constituicao, art. 62). Também foi arguida a inconstitucionalidade material dos arts.
4° 11; 5.°% e 6.°8§ 1° e 2.° |, da Lei 13.448/2017, por ofensa a regra da licitagdo
(Constituicdo, art. 37,XXI), sob o fundamento de que a prorrogagédo antecipada dos
contratos é favoravel as concessionarias sem o correspondente beneficio ao
interesse publico; do art. 6.°, §2.°, 1| da mesma Lei, por suposta ofensa ao art. 37 da
Constituicdo, por possibilitar a prorrogacado de contratos sem exigir o cumprimento
das metas de producgéo e de segurangca em todo o periodo contratual; do art. 25,§1°
da mesma Lei, por ofensa ao art. 37 da Constituicdo, em razao da desativagao de
trechos ferroviarios sem prévio inventario, avaliagado e autorizagao legislativa; e do
art. 25,§3.° a 6.° da Lei 13.448/2017, por ofensa ao art. 37 da Constituicdo, posto

que autoriza a extincdo de contratos de arrendamento dos bens vinculados aos
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contratos originais de concessao, com transferéncia dos bens aos contratados sem

licitacdo e sem autorizagao legislativa.

Houve manifestacdo da PGR em 13/08/2018, defendendo preliminar de ilegitimidade
ativa dos autores, em razdo de nao possuirem as entidades homogeneidade em sua
composicdo e ndo demonstrarem abrangéncia nacional. No mérito, opina pela

inconstitucionalidade material, nos seguintes termos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
752/2016. LEl 13.448/2017. AUSENCIA DE HOMOGENEIDADE DAS
CATEGORIAS REPRESENTADAS PELA AUTORAS. NAO
REPRESENTAGAO DA CLASSE NA SUA TOTALIDADE. NAO
COMPROVAGAO DA ABRANGENCIA NACIONAL. NAO
DEMONSTRACAO DE CARACTERIZAGAO COMO CONFEDERAGAO
SINDICAL NA FORMA DA LEI. ILEGITIMIDADE ATIVA DAS AUTORAS.
MERITO. PRORROGAGAO ANTECIPADA DE CONTRATOS DE
CONCESSAO DE FERROVIAS. PREVISAO DE REQUISITOS OBJETIVOS
MAIS BRANDOS PARA A PRORROGAGCAO ANTECIPADA DOS
CONTRATOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
RAZOABILIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. DOAGAO
DE BEM PUBLICO SEM FORMALIDADES E SEM POSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO. MALTRATO A FACETA ECONOMICA DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE. REALIZACAO DE INVESTIMENTOS PELAS
CONCESSIONARIAS NAS MALHAS DE INTERESSE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA A REGRA DA LICITACAO.

1. A FERROFRENTE nao possui homogeneidade na sua composigéo, nao
representa a totalidade das categorias profissionais e ndo demonstrou a sua
abrangéncia nacional. Nao se enquadra, portanto, como entidade de classe
de ambito nacional, para fins de ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade.

2. A FAEF é uma federacéo de associagdes de engenheiros e de técnicos
ferroviarios. A heterogeneidade na composi¢cdo da federagéo inviabiliza o
seu enquadramento como entidade de classe. A autora, ademais, nao
demonstrou a sua natureza de confederagdo sindical, nos termos da lei.
Diante disso, configurada esta a ilegitimidade ativa da FAEF, nos termos da
manifestagdo da AGU.

3. O estabelecimento de requisitos objetivos mais brandos para sanear e
permitir a prorrogacéo antecipada de contratos de concessao notoriamente
ineficientes ofende os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da
impessoalidade e da moralidade. A prorrogagcdo antecipada, nos termos
permitidos pela Lei 13.448/2017, no tocante aos contratos de concessao de
ferrovias, ofende, ainda, a regra da licitagdo e o principio da
competitividade.

4. A previsdo de extingdo de contratos de arrendamento de bens vinculados
aos contratos de concessdo originais, sem a determinagdo de prévio
inventario dos bens transferidos sem 6nus aos contratados, aliada a
possibilidade de livre disposicdo do referido patrimbnio, representa
verdadeira doagdo de bem publico sem qualquer formalidade e sem
possibilidade de fiscalizagdo. A circunstancia configura maltrato a faceta
econdmica do principio da moralidade.

5. A ndo impugnagéao de todo o complexo normativo referente a
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desativagdo de trechos ferroviarios sem prévia autorizagdo legislativa
impede a analise do fundamento apresentado pelas autoras no tocante a
suscitada inconstitucionalidade do art. 25-§1.° da Lei 13.448/2017.

6. O art. 25-§1.° e, consequentemente, o art. 30-§2.° da Lei 13.448/2017,
que permitem a realizacdo de investimentos pelas concessionarias nas
malhas de interesse da administracdo publica, afrontam o art. 37-XXI da
Constituicdo, que impde ao Estado a contratagdo de obra publica, como
regra, mediante prévia licitagao publica. Parecer pelo ndo conhecimento da
acao direta. No mérito, a Procuradora-Geral da Republica manifesta-se pela
procedéncia parcial do pedido.

Em 05/09/2018 foi publicada decisdo monocratica, ndo conhecendo da Acéao, por

ilegitimidade ativa. Houve recurso, pendente de julgamento até o presente momento.

3.5.2 ADI n° 5.991

Em 13/08/2018 a Procuradoria Geral da Republica ingressou com a Ac¢éo Direta de
Constitucionalidade n°® 5.991, com pedido de medida cautela, alegando que a Lei n°
13.448/2017 contém dispositivos que contrariam os principios constitucionais da
eficiéncia, da impessoalidade, da moralidade e da razoabilidade, além de violar a
regra da licitagdo e comprometer a qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

Segundo a inicial?®, os dispositivos dotados de inconstitucionalidade material seriam:
art.6°, §2°, Il; art. 25,§1° e §§ 3° e 5°; e art. 30, §2°.

Segundo o site oficial da PGR?’, os requisitos previstos na lei seriam insuficientes
para assegurar a prestagao de servigo adequado pelas concessionarias, causando
prejuizo ao interesse publico e aos usuarios do transporte ferroviario. Os requisitos
objetivos para a prorrogagao antecipada favoreceriam as concessionarias que nao

lograram executar corretamente e com eficiéncia o contrato de concessao.

Outro ponto arguido como potencialmente lesivo a qualidade do transporte
ferroviario nacional foi a suposta reducdo q do conceito de servico adequado, pois

desconsideraria uma série de fatores, como regularidade, continuidade, eficiéncia,

26 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/inicial-adi-contratos-setor-ferroviario.pdf>. Acesso em:
30/08/2018.
27 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/lei-que-autoriza-prorrogacao-de-
concessoes-ferroviarias-sem-criterios-adequados-e-inconstitucional-afirma-pgr  >. Acesso em:
15/08/2018.
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seguranga, atualidade e cortesia dos servigos prestados ao longo dos varios anos da

concessao, além do valor das tarifas impostas aos usuarios.

Para a Procuradora Geral Raquel Dodge?, a nova lei, limita a analise ao
cumprimento de metas de produgdo e seguranga, considerando apenas trés dos
ultimos cinco anos de execugdo contratual ou, alternativamente, o cumprimento
apenas da meta de segurancga, considerados quatro dos ultimos cinco anos de
prestacdo do servico. Contraditoriamente, a Lei teria alterado exatamente os critérios
e conceitos que, nos termos do contrato vigente, constituem condicionantes para a
concessionaria pleitear justamente a prorrogagao contratual na forma originalmente

pactuada.

Outra preocupacao diz respeito a um alegado risco de dilapidacao do patrimdnio da
Unido, por meio de doacao indevida de ativos operacionais, moveis e imoveis, as
atuais concessionarias, sem o respeito as formalidades legais necessarias. Isso
porque estaria previsto na Lei a extingdo dos contratos de arrendamento desses
ativos, com a respectiva transferéncia ndo onerosa dos bens operacionais € nao

operacionais ao contratado, sem exigir prévio inventario dos bens transferidos.

A inicial contextualiza o caso, aduzindo que os primeiros contratos de concessao de
ferrovias foram firmados na década de 1990, em momento de elevada incerteza,
crise fiscal e sem o acompanhamento de instituigdes regulatorias. Os contratos de
concessao no Brasil teriam vasto histérico de descumprimento contratual,
dilapidacao do patrimdnio publico e desrespeito ao interesse publico, principalmente
em razao: i) das limitagbes dos contratos; ii) da negligencia das concessionarias; e

iif) da fragilidade do processo licitatério.

Ainda, o instituto da prorrogacao teria o efeito reverso do pretendido no mercado,
nos termos proposto pela Lei. A suposta ofensa a regra da licitagéo e ao principio da
competitividade afastaria potenciais interessados em prestar o servigo. Na pratica,
significaria um elemento de incerteza, comprometendo o ambiente concorrencial, em
um cenario econémico ja bastante desfavoravel para a realizagao de investimentos
na infraestrutura de transportes. Sobre o tema, é citado trecho interessante do
Parecer n° 1/2017-CMMPF 752/2016:

28 |dem.
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A prorrogagao antecipada teria, na verdade, dois impactos complementares
sobre o investimento. Primeiro, em troca da antecipagéo da prorrogagéo, o
concessionario se comprometeria com um programa de investimentos, no
caso das ferrovias, inexiste a época da assinatura do contrato. Segundo,
assegurando a manutengéo dos direitos de propriedade sobre os ativos por
mais tempo, o concessionario ganha a certeza de que ira poder se
beneficiar ele préprio dos lucros esperados com tal investimento. A
incerteza quanto a compensagéo ao final da concessdo sempre gera uma
tendéncia a que os concessionarios reduzam sua atividade de investimento
quanto mais préximo do final da concessdo, quando os ativos poderéo ser
revertidos a Unido no caso de nao prorrogagdo. Ora, dada a situagao
macroecondmica atual e as caréncias logisticas, a ocorréncia desse
fendbmeno da contencdo do investimento no periodo final das concessodes
ferroviarias seria desastrosa para o Pais. Apenas a medida proviséria em
analise pode impedir que essa tendéncia natural se materialize.

Para a PGR, entdo, a Lei teria o intuito de beneficiar a iniciativa privada. Apesar de
nao condenar a prorrogagao antecipada, em si, aduz que, nos termos propostos pela

Lei, feriria os principios constitucionais.

Outro risco, referente tanto a prorrogagéo quanto a relicitagao, estaria na norma do
art. 30, §2° que traz a possibilidade da concessionaria fazer investimentos em
malhas de interesse da Unido, o que violaria duplamente o dever de licitacao, pois
alteraria substancialmente o objeto da concessédo e transferiria a obrigagdo de

investimento do Poder Publico para a concessionaria.

Ja foram admitidos ao processo os amici curiae o Estado de Minas Gerais € o0
Estado do Para, a Associagao Nacional dos Transportes Ferroviarios ANTF e a
Associagao Brasileira de Infraestrutura e Industria de Base ABDIB. A agéo encontra-
se pendente de julgamento, até o presente momento.

3.6 CONSIDERAGOES ACERCA A LEI N° 13.448/2017

Constatada uma crise quase generalizada no pais (econbmica, da lei, do direito
administrativo, do Poder Judiciario), € preciso aceitar a ineficiéncia do modelo de
contratagdo entao vigente, como causa e consequéncia da propria crise. Nesse
angulo, é valida a tentativa de criar algo novo e que leve em conta a realidade tanto
do servigo publico, quanto da iniciativa privada.

Feita essa consideracao, € preciso mencionar que a norma pode ser um ponto de

partida, mas nédo é suficiente. E, ainda, neste caso, o legislador deixou varias
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lacunas e perdeu a oportunidade de avangar em diversos temas como o reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato ou até mesmo na arbitragem.

Uma das grandes criticas que tem sido feita, diz respeito ao art. 14 da Lei n°
13.448/2017, que trata da relicitacdo e impde a renuncia de direitos por parte da

concessionaria:

Art. 14. A relicitagdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrera por meio de
acordo entre as partes, nos termos e prazos definidos em ato do Poder
Executivo.

§ 1° Cabera ao 6rgao ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar
a necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da instauragcdo do processo
de relicitagdo do objeto do contrato de parceria, tendo em vista os aspectos
operacionais e econdmico-financeiros e a continuidade dos servigcos
envolvidos.

§ 2° Sem prejuizo de outros requisitos definidos em ato do Poder Executivo,
a instauragdo do processo de relicitacdo é condicionada a apresentagao
pelo contratado:

| - das justificativas e dos elementos técnicos que demonstrem a
necessidade e a conveniéncia da adocado do processo de relicitagcdo, com
as eventuais propostas de solucéo para as questbes enfrentadas;

Il - da rentincia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressées
e para o enquadramento previsto no § 30 do art. 38 da Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, caso seja posteriormente instaurado ou
retomado o processo de caducidade;

Il - de declaragdo formal quanto a intengdo de aderir, de maneira
irrevogavel e irretratavel, ao processo de relicitagdo do contrato de parceria,
nos termos desta Lei;

IV - da rentincia expressa quanto a participagdao no novo certame ou no
futuro contrato de parceria relicitado, nos termos do art. 16 desta Lei;

V - das informagdes necessarias a realizagdo do processo de relicitagdo, em
especial as demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens
reversiveis vinculados ao empreendimento e aos eventuais instrumentos de
financiamento utilizados no contrato, bem como de todos os contratos em
vigor de cessdo de uso de areas para fins comerciais e de prestagdo de
servigos, nos espagos sob a titularidade do atual contratado.

§ 3° Qualificado o contrato de parceria para a relicitagéo, nos termos do art.
20 desta Lei, serdo sobrestadas as medidas destinadas a instaurar ou a dar
seguimento a processos de caducidade eventualmente em curso contra o
contratado.

§ 4° Nao se aplicam ao contrato de parceria especificamente qualificado
para fins de relicitacdo, até sua conclusdo, os regimes de recuperacao
judicial e extrajudicial previstos na Lei no 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
exceto na hipétese prevista no § 10 do art. 20 desta Lei. (destacamos)
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Na pratica, para que seja instaurado o processo de relicitagdo, o particular deve,
previamente, renunciar a diversos direitos, a exemplo do prazo para caducidade e
beneficios de defesa, sem nenhuma garantia. Se a relicitacdo nao for bem sucedida
(ndo houver nenhuma outra empresa interessada, por exemplo), haveria a
continuidade do processo de caducidade, num cenario em que o particular teria

renunciado a seus direitos, e a provavel puni¢cdo da empresa.

De se questionar, entdo, qual empresa ira assumir esse risco. Provavelmente, sé
seria vantagem para uma empresa em situagao critica, de desespero, que ja teria
como certa a sua punicdo. Para os outros casos, a solugao proposta é totalmente

insegura.

Outro ponto questionavel € a renuncia ao direito de participar da relicitacdo. Isso
porque a, literalmente, nova licitacao, tera condicdes completamente diferentes, que
poderiam ser viaveis para a concessionaria que ja estaria instalada. Nesse caso,
talvez ndo fagca sentido conceder o servico a outra empresa (sendo que a
concessionaria atual poderia cumprir os novos termos), com todos os custos e

implicagdes que uma nova instalagao enseja.

Entdo, a finalidade da norma, que é a transigdo para garantir a continuidade do

servigo, provavelmente, ndo sera alcangada da melhor forma.

Vale mencionar, também, que a Lei foi omissa quanto a imprevisdo econémica, que
€ um dos nucleos principais do problema dos contratos de concessao atualmente, ja
que nao se aplica o art. 65 da Lei n° 8.666/1993. Nada foi previsto para solucionar a
questdo da equacdo econbmica diferenciada dos contratos de concessao,
adaptando os direitos dos envolvidos as circunstancias, sem modificar o objeto do

contrato.

Quanto a previsao expressa de arbitragem, conforme abordado anteriormente, a Lei
trouxe norma expressa elencando quais sdo os direitos patrimoniais disponiveis,
passiveis de serem objeto de resolugdo por meio da arbitragem. Tal previsao
representa um avanco do instituto e tem consequéncia praticas positivas, ao colocar

um ponto final nas discussdes acerca do tema.
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N&o obstante, o legislador perdeu a oportunidade de produzir uma norma mais
completa e clara. Primeiro, porque, logo no caput do art. 31, € utilizada a palavra

“‘podem”:

As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos setores de que
trata esta Lei apds decisdo definitiva da autoridade competente, no que se
refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a
arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solugdo de
controvérsias. (destacamos)

Ha uma discussdo, inclusive doutrinaria, em relacdo a obrigatoriedade da
instauragado da arbitragem, quando esta é prevista. Parte consideravel, inclusive,
entende que tal previsdo seria vinculante e compulséria. A forma com que foi

redigido o artigo deixa espaco para divergéncias quanto a este ponto.

Vale mencionar, por exemplo, o posicionamento de César Pereira, em coluna
publicada no sitio eletrénico Jota?®, fazendo a interpretagdo de que a norma prevé

claramente a arbitragem obrigatdria:

A principal novidade neste ponto é o inc. lll do art. 15. O dispositivo prevé
que o aditivo contera um compromisso arbitral (art. 90 da Lei no 9.307)
‘entre as partes com previsdo de submissao, a arbitragem ou a outro
mecanismo privado de resolugdo de conflitos admitido na legislagdo
aplicavel, das questées que envolvam o calculo das indenizagbes pelo
6rgao ou pela entidade competente, relativamente aos procedimentos
estabelecidos por esta Lei”.

Trata-se de hipotese de arbitragem obrigatéria, até entdo desconhecida no
direito brasileiro[3]. O calculo das indenizagdes nao podera ser revisto pelo
Poder Judiciario, exceto se ambas as partes renunciarem expressa ou
implicitamente a arbitragem. Isso impde as partes que preferencialmente
disciplinem, no aditivo, as condigbes para instauracdo da arbitragem
(escolha de instituicao arbitral, por exemplo). Se ndo o fizerem, ainda assim
o art. 15, lll, tera as eficacias positiva e negativa da convencdo de
arbitragem (arts. 40 a 8o da Lei no 9.307)[4]. Excluira a matéria do
conhecimento pelo Poder Judiciario e possibilitara a uma parte suprir a
omissdo da outra e obter judicialmente a instauracdo da arbitragem -
inclusive, se for o caso, mediante decisdo judicial que designe instituicdo
arbitral competente, conforme precedentes do Judiciario paulista.[5] A
edigdo do art. 31 da Lei no 13.448 nao impede que a arbitragem do art. 15,
lll, se desenvolva segundo os critérios gerais da Lei no 9.307 — sem prévia
decisdao final de autoridade competente ou sem que ocorra o
credenciamento de instituigdes arbitrais. Se o contrato ja contiver clausula
compromissoria, esta permanecera vigente e eficaz[6]. Mesmo que haja o
aditivo do art. 15, este poderd adotar a cadmara ja escolhida como idénea
pelas partes. Se o Poder Judiciario for chamado a suprir a omissao na

29 Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-justen/a-relicitacao-na-
lei-13-448-29062017>. Acesso em: 30/08/2018.


https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-justen/a-relicitacao-na-lei-13-448-29062017
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-do-justen/a-relicitacao-na-lei-13-448-29062017
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escolha bilateral das partes, devera escolher a cadmara ja mencionada no
contrato ou justificar especificamente a escolha de outra.

O compromisso do inc. lll do art. 15 pode ou nao incluir outros mecanismos,
como mediagdo. Mas a solugdo definitiva de qualquer conflito (“questbes
que envolvam o calculo das indenizagdes pelo 6rgdo ou pela entidade
competente”) sera obrigatoriamente por arbitragem, exceto se ambas as
partes renunciarem a arbitragem.

Outro tema complexo e polémico que poderia ter sido contemplado pela Lei, diz
respeito ao modo de escolha da cadmara arbitral e do arbitro. A Lei apenas faz
mengao a um credenciamento de camaras arbitrais, no §5° do art. 31: Afo do Poder
Executivo regulamentara o credenciamento de cdmaras arbitrais para os fins desta

Lei,0 que, na pratica, em nada resolve a questao da escolha.

Outra questdo que surge, a partir da leitura do art. 31, € onde seriam resolvidas as
controvérsias (principalmente diante da tendéncia da Administragdo Publica de
redigir contratos bem incompletos)? Nas agéncias reguladoras, através de
arbitragem ou pelo Poder Judiciario? N&o se sabe.

Neste ponto, ainda cumpre salientar que, no Brasil, as agéncias reguladoras
integram a propria Administragdo, muitas vezes sao o proprio poder concedente, nao
se cogitando de neutralidade para resolver divergéncias. A figura da agéncia
reguladora foi importada dos EUA, onde o servigo publico € minimo, num contexto
completamente diferente. E preciso, entdo, assegurar ainda mais a autonomia
dessas autarquias no Brasil, pois ja é extremamente contraditério, em muitas

situagdes, o poder concedente ser, ao mesmo tempo, o poder regulatorio.

Tanto € incompleta a Lei, que o governo ja se pronunciou acerca da
imprescindibilidade de se editar regulamento para viabilizar a aplicagcado dos
institutos. Diversas noticias divulgam a iminéncia da edigdo desta regulamentacao,
que até agora nao foi feita. Duras criticas tém sido publicadas, no sentido que, apos

um ano da edi¢gdo da norma, os resultados séo quase nulos:

Completa hoje (5) um ano da lei que estabelece diretrizes gerais para
prorrogacéo e relicitacdo dos contratos de concessdo. Mas, pela falta de
regulamentacdo, a norma ainda nao resultou em nenhuma quebra de
contrato de forma “amigavel”. Enquanto isso, a prestagdo de servigos
essenciais pode ficar em risco, junto a novos investimentos.

“E lamentavel que o governo ndo consiga regulamentar num tempo razoavel
uma legislagéo que ele mesmo criou em regime de urgéncia”, diz o sécio do
Vernalha Guimaraes & Pereira Advogados, Fernando Vernalha, ao referir-se
a Lei 13.448, de 05 de junho de 2017.
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Segundo ele, a nao regulamentagdo faz com que as concessbes que
apresentaram algum desequilibrio contratual — principalmente as realizadas
no Programa de Investimento em Logistica (PIL) — deixem de contar com
alternativas menos traumaticas, como a relicitagdo e a prorrogagao
antecipada, ficando refém de solugbes mais prejudiciais como a
recuperacao judicial — quando factivel — ou extingdo litigiosa. Isso, para
Vernalha, trava os processos e gera prejuizos aos usuarios, ja que coloca
em jogo a continuidade na prestacgao de servigos.

A minuta do decreto, de acordo com ele, esta pronta ha algum tempo, mas a
publicacao esta “travada”, devido as divergéncias internas do governo sobre
seu conteudo.

Além da auséncia de capacidade institucional, Vernalha destaca que pode
haver falta de interesse. “O governo parece temer uma repercussao
negativa da regulamentagdo perante os Orgdos de controle, em um
momento de grande fragilidade politica e institucional.”

Apds o pedido de recuperacao judicial do Aeroporto de Viracopos, havia
uma expectativa de publicagdo da regulamentagao, mas ainda ndo ocorreu.

Além da Lei 13.448, as concessionarias da area rodoviaria aguardavam a
aprovagao da Medida Proviséria 800, de 18 de setembro de 2017, que
tratava a reprogramacdo de investimentos e duplica¢cdes nas rodovias
concedidas. Contudo, a mesma caducou em 26 de fevereiro°.

Portanto, muitas das criticas feitas ao novo diploma tém sentido, na medida que a
Lei poderia ser mais completa e se preocupar mais com a parte procedimental dos

institutos.

3.7 JURISPRUDENCIA ACERCA DA RELICITACAO

Apesar de ser extremante recente, e ainda encontrar diversas dificuldades para ser
posta em pratica, a Lei n® 13.448/2017 ja vem sendo objeto de decisdes, tanto no

Poder Judiciario, quanto no Tribunal de Contas da Uniao.

3.7.1 MS n° 24.163/DF no STJ

Tratou-se de mandado de seguranga, com pedido liminar, impetrado pelo Aeroporto

Brasil - Viracopos S.A., contra suposto ato omissivo atribuido ao Conselho do

30 Disponivel em: <https://www.dci.com.br/impressol/lei-das-relicitac-es-faz-um-ano-e-efeito-na-
pratica-e-quase-nulo-1.712496>. Acesso em: 28/08/2018.


https://www.dci.com.br/impresso/lei-das-relicitac-es-faz-um-ano-e-efeito-na-pratica-e-quase-nulo-1.712496
https://www.dci.com.br/impresso/lei-das-relicitac-es-faz-um-ano-e-efeito-na-pratica-e-quase-nulo-1.712496
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Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e ao Diretor Presidente da Agencia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

A concessionaria afirmou que, Afirma que, em razdo da notéria e grave crise
financeira que assolou o pais em 2014, viu-se obrigada a requerer a relicitagao
prevista na Lei 13.448/2017, para que a concessao dos servicos fosse transferida a
um novo operador, evitando prejuizos aos usuarios e a abertura de eventual

processo de caducidade contra a concessionaria.

Teria formulado o pleito em 28.7.2017 perante a PPl (para a exigida qualificagéo
prévia de seu contrato) e em 31.7.2017 a ANAC, nao obtendo resposta, o que
estaria lhe causando enormes prejuizos, principalmente em razdo da ANAC ter,
paralelamente, instaurado processo de caducidade do contrato de concessao da

impetrante, face os descumprimentos obrigacionais.

Em 16/04/2018 foi publicada decisdo, extinguindo o processo sem julgamento do
meérito, ndo reconhecendo a omissao por parte do Ministro de Estado, por ndo haver
norma que impute a pratica do ato (principalmente diante da auséncia da
regulamentacdo). Permanescendo nos autos autoridades que possuem jurisdigao
em mandado de seguranga na primeira instancia (ANAC) e no STF (CPPI, presidido
pelo Presidente da Republica), os autos foram remetidos ao STF:

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO DE CONCESSAO PUBLICA.
AEROPORTO VIRACOPOS. PROCESSO DE RELICITACAO.
INEXISTENCIA DE ATO OMISSIVO ATRIBUIDO AO MINISTRO DE
ESTADO. INCOMPETENCIA DESTA CORTE. EXTINGAO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DO MERITO. DECISAO Trata-se mandado de
seguranga, com pedido liminar, impetrado por Aeroporto Brasil - Viracopos
S.A., contra ato omissivo atribuido ao Conselho do Programa de Parcerias
de Investimentos (CPPI), representado pelo Presidente da Republica, ao
Ministro dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil e ao Diretor Presidente da
Agencia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) [...] No caso dos autos, a
impetragdo, como visto, volta-se contra ato supostamente omissivo do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), do Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil e do Diretor Presidente da Agencia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC). A justificar a impetragédo contra o Ministro
do Estado e atrair a competéncia desta Corte, a impetrante aduz que o
artigo 11 da Lei 13.334/2016 dispde que é do Ministério setorial, no caso o
de Transportes, a adogao das providéncias necessarias a inclusédo do
empreendimento no ambito do PPI, cabendo a ANAC, na qualidade de
Poder Concedente, avaliar a necessidade, pertinéncia e razoabilidade do
processo de relicitagdo. Ocorre que, da leitura da referida norma, verifica-se
que a pratica do ato de classificagdo de empreendimento no PPI foi
atribuida ao Ministério setorial, mas nao a figura do Ministro de Estado,
sendo vejamos: Art. 11. Ao ministério setorial ou 6rgdo com competéncia
para formulagao da politica setorial cabe, com o apoio da SPPI, a adogao
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das providéncias necessarias a inclusdo do empreendimento no ambito do
PPI. Além disso, constata-se que a referida legislacdo, no seu art. 4°,
remete a matéria a regulamentacao por Decreto, a qual, porém, ainda esta
pendente, ndo havendo, por ora, a definicdo das atribuicbes e competéncias
no processo de relicitagdo. Soma-se a isso o fato de que os pedidos
administrativos de qualificacdo do empreendimento como PPl e de
relicitacdo foram formulados, como afirmado pela prépria impetrante, a PPI
e a ANAC, e nido ao Ministério dos Transportes, sendo certo que o fato da
impetrante ter mencionado que a PPI teria encaminhado a demanda ao
Ministro de Estado ndo é suficiente para definir a atribuicdo deste para a
pratica do ato atacado. Assim, considerando que a matéria esta pendente
de regulamentagao e que a lei nao atribuiu ao Ministro de Estado a pratica
do ato que se imputa omissao, ndo ha como se afirmar haver ato omissivo a
ser atribuido a esta autoridade, de forma que, ndo estando as demais
autoridades apontadas arroladas no dispositivo constitucional acima
mencionado, cujo rol guarda a condigdo numerus clausus, afigura-se
impositivo reconhecer a incompeténcia absoluta desta Corte Superior para o
processamento e julgamento originario do pedido mandamental. Por
conseguinte, remanescendo nos autos autoridades que possuem jurisdi¢cao
em mandado de seguranga na primeira instancia (ANAC) e no STF (CPPI,
presidido pelo Presidente da Republica), devem os autos ser remetidos a
Corte Suprema, a quem cabera examinar a referida legitimidade. Isso posto,
extingo o processo, sem julgamento de mérito, em relacdo ao Ministro de
Estado (arts. 212 do RISTJ, 10 da Lei 12.016/2009 e 485, VI, do CPC/2015)
e determino a remessa do feito ao STF (art. 64, § 3°, do CPC) [...] (STJ -
MS: 24163 DF 2018/0064788-0, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES,
Data de Publicacdo: DJ 16/04/2018)

Logo depois,em 25/04/2018 foi homologada a desisténcia do Impetrante da agao

mandamental.

3.7.2 TC n° 034.459/2017-0

Trata-se de Solicitagcdo do Congresso Nacional, formalizada mediante o Oficio
276/2017/CFFC-P, de 30/11/2017, por meio do qual o Exmo. Sr. Deputado Wilson
Filho, presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), ao TCU da realizacao de fiscalizagdo na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) para examinar possiveis irregularidades no contrato

de concesséo firmado entre a Unido e a Concessionaria BR-040 S.A. (Via 040).

Em seu acdrdao, o TCU reconhece a necessidade e determina o acompanhamento

do processo de relicitagao:

Outrossim, as informagdes colhidas pela SeinfraRodoviaAviagao indicam
que o processo de relicitagdo da rodovia, no qual sera analisado o
cumprimento das obrigagbes da concessionaria, esta em estagio inicial.
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Portanto, mostra-se pertinente realizar o acompanhamento do processo de
relicitacdo, nos termos do art. 241 do Regimento Interno do TCU, com o
intuito de atender a demanda da solicitante.

[..]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso
Nacional, formalizada mediante o Oficio 276/2017/CFFC-P, de 30/11/2017,
por meio do qual o Exmo. Sr. Deputado Wilson Filho, presidente da
Comisséao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC), requer a realizagdo de fiscalizacdo na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, mem virtude de supostas irregularidades na
concessao da BR 040;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitacdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso |, da Lei 8.443/1992, 232,
inciso lll, do RITCU e 4°, inciso |, alinea b, da Resolugao — TCU 215/2008;

9.2. determinar a Seinfra Rodovia Aviagao que realize acompanhamento,
nos termos do art. 38, inciso |, da Lei 8.443/1992 c/c art. 241, do Regimento
Interno do TCU, junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com
objetivo de avaliar os principais descumprimentos contratuais no contrato de
concessdo da BR-040/DF/GO/MG e medidas tomadas pelo poder
concedente, em especial as tratativas para relicitagcdo do trecho concedido,
a fim de atender a presente solicitagdo no prazo de 180 dias a contar de
7/12/2017;

9.3. dar ciéncia deste acorddo, acompanhado da instru¢do a peca 6, ao
presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, nos termos da minuta de aviso inserida no maédulo
“Comunicagdes” do e-TCU, informando-lhe que, tdo logo sejam concluidos
os trabalhos de fiscalizagao, ser-lhe-a dado conhecimento dos resultados e
das medidas adotadas pelo Tribunal.

3.7.3 TC n° 031.985/2016-5

Trata-se de representagao formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU),
com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis vicios na condugao das
concessOes rodoviarias a cargo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), especificamente relacionadas a insergdo de novos investimentos nos
respectivos contratos sem licitacdo, a postergacdo e a supressao de investimentos
originalmente pactuados, com consequente 6nus para os usuarios das rodovias e

para a sociedade.

A inicial narra os indicios, fazendo mencgao a: i) desempenho altamente insatisfatério
das concessionarias, com o descumprimento de clausulas contratuais relacionadas a
realizacdo de investimentos; ii) inclusdo indiscriminada de investimentos novos nos
contratos; iii) incompatibilidade com o interesse publico da prorrogag¢ao dos contratos

licitados na 12 etapa do programa de concessao de rodovias federais; e iv) casos
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concretos de vicios identificados em processos no TCU relacionados ao tema (TC
014.689/2014-6, TC 023.204/2015-0 e TC031.581/2015-3).

Houve concessao de medida cautelar, determinando a ANTT que se abestivesse de
firmar novos termos de aditamento que viabilizem a prorrogagao ou qualquer tipo de
extensdo de vigéncia do prazo do contrato de concessao da Concepa (Rodovia BR-
290/RS, Trecho Osorio - Porto Alegre - Entr. BR-116), salvo pelo prazo necessario a
realizacdo de nova licitagcdo, em até vinte e quatro meses, em atengdo ao que
disciplina o art. 32 da Lei 13.448/2017, desde tal medida seja acompanhada de
reducao na tarifa de pedagio em raz&o da devida amortizagdo dos investimentos ao
longo da execugédo contratual.

Voto interessante do Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes, destaca a

inseguranca na aplicagao da Lei n°® 13.448/2017:

Em virtude da mencionada falta de posicionamento recente do TCU sobre a
questdo central deste processo, entre outros motivos, a alternativa
encontrada pela unidade técnica, em sua proposta, foi impor condi¢bes a
atuacdo da ANTT, de forma genérica, a fim de que se abstenha de autorizar
aditivos que: a) desvirtuem o objeto; b) abranjam obras cujas execugéo ja
seriam ou poderiam vir a ser obrigagdes contratuais das concessionarias em
fungdo do aumento do trafego ou da necessidade de manutengéo do nivel
de servico; e c¢) mantenham as condi¢cdes efetivas das propostas
originalmente formuladas.

Especificamente no tocante a condicdo descrita na alinea “a” retro —
permitindo-me tangenciar a questido de fundo —, a Lei 13.448/2017
dispds sobre a possibilidade de alteracoes dos contratos, mas nao
estabeleceu os limites para tanto, sendo para afastar os 25% e 50%
permitidos pela Lei 8.666/1993 (8§88 1° e 2° do art. 65 da Lei no

8.666/1993).

A primeira vista, tenho a impressdo de que somente a analise dos
casos concretos, por meio da formacdo de precedentes, delinearao
com seqguranca as margens de atuacao da autarquia requladora no que
se refere _a aprovacdo de modificacoes nos programas de
investimentos das concessoes.

Na forma da determinacgéo sugerida pela unidade técnica e consentida pelo
representante, de viés abrangente e generalista, a avaliagdo do
cumprimento da medida cautelar ndo prescindiria do aprofundamento da
matéria em locus especifico, para cada contrato ou processo constituido
para cada finalidade.

Logo, a possivel concessdao de medida cautelar, neste feito, apds
investigagao mais aprofundada acerca da presenga do periculum in mora,
teria efeito incidental sobre os demais processos em curso neste Tribunal e
outros que venham a ser autuados a partir do cumprimento da providéncia
saneadora pela unidade técnica. Nessa hipétese, o presente processo
poderia ser extinto, sem resolugdo de mérito.

Por fim, a titulo de informacao afeta ao contrato referente a BR-101/ES/BA,
noticia publicada no dia 12/9/2017, no jornal “A Gazeta” do Espirito Santo,
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sugere que a ANTT teria recusado a primeira proposta de repactuacao
oferecida pela concessionaria ECO 101. Na mesma matéria, informa-se
que, em caso de aceitagdo pela agéncia, o contrato sé seria assinado apos
manifestacdo do TCU e discussdo dos termos da minuta em audiéncias
publicas. Esses fatos poderao ser confirmados pela SeinfraRodoviaAviacao
em resposta a diligéncia ja expedida a agéncia reguladora. (grifo nosso)

3.8 DA NECESSIDADE DA MUDANGA NA CULTURA DO LITiGIO NO BRASIL

No Brasil, o paradigma que sempre prevaleceu foi a crenga segundo de que o
Estado agiria em substituicdo a vontade das partes para dirimir os conflitos de
interesse. Com o advento de diversas leis espargas e, mais atualmente, do Novo
CPC (Codigo de Processo Civil), da reforma da Lei de Arbitragem e da Lei de
Mediacao, parece que tal crenga comega a ceder espago a uma nova visao dialogica
do Direito, com a valorizacdo da vontade das partes e da celeridade e efetividade

das decisoes.

E exatamente em cendrios como o que se vive hoje no Brasil, que se identifica com
mais clareza a necessidade em se implementar os métodos chamados “alternativos”
de resolugao de conflito. Alias, a propria nomenclatura “alternativa” ja demonstra a

excepcionalidade da utilizagado destes instrumentos.

Quando muito, se associa a ideia de arbitralidade a contratos internacionais, de
extrema complexidade técnica. A difusao da resolugdo consensual de conflitos ainda
encontra muita resisténcia dos que defendem uma dita contradicdo com a
inafastabilidade do poder judiciario, legalidade, indisponibilidade do interesse

publico, etc.

Enraizado na doutrina nacional como um dos pilares do direito administrativo, a
indisponibilidade do interesse publico era, possivelmente, o principal obstaculo a
adocao da arbitragem no seio da Administracdo Publica. A ideia de entregar o
destino da coisa publica, por contrato, a arbitros privados, parecia assustadora e
insegura.

A duvida maior que persiste é se os marcos regulatérios aqui citados serdo capazes
de, na pratica, proporcionar ampliacdo e fomentar, efetivamente, a utilizagdo da
arbitragem pelo Poder Publico. Ou, como no caso da Lei n°® 13.448/2017, se haveria

a necessidade de regulagdo mais intensa no dmbito da Administragdo Publica, com
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a regulamentacao do tema, por decreto, de modo a disciplinar pormenorizadamente

a atuagao das partes.

O fato é que, a evolugao tem sido lenta, e as alteragdes verificadas no cenario
normativo, ao longo dos ultimos anos, até o presente momento, ndo repercutiu em

um aumento significativo no numero de arbitragens envolvendo os entes estatais.

A aprovacgéao da Lei n°® 13.129/2015 representa, sem sombra de duvida, um grande
avancgo, assim como as normas de arbitragem da Lei n® 13.448/2017, existem, no
entanto, inumeros desafios a serem enfrentados. E a regulamentagcédo do uso da
arbitragem, por decreto administrativo, com a definicdo de regras claras sobre o
assunto e o oferecimento de incentivos para a sua adogao, parece ser o nucleo do

problema e absolutamente indispensavel para supera-los.

Da andlise da doutrina e decisdes aqui expostos, pode se destacar alguns dos
desafios a serem enfrentados, a citar: auséncia ou morosidade na regulamentacéo,
auséncia de incentivos, falta de recursos financeiros, falta de treinamento e

resisténcia cultural, em especial das organizagdes publicas.

Em interessante sistematizagdo, Gustavo Schmidt3! elenca os entraves a

implantagéo das vias consensuais de resolugao de conflitos:

(i) inseguranca juridica, fruto da auséncia de um marco regulatério claro e da auséncia de
pardmetros normativos minimos para a atuagdo dos agentes publicos;

(ii) inexisténcia (ou deficiéncia) de politicas publicas e de programas de governo voltados
para fomentar, de forma eficaz, o uso das ADRs para a resolugao de conflitos com a
Administragéo Publica; e

(iii) resisténcia, no ambito dos entes administrativos, as mudancas culturais e de habitos na
conducéo de suas relagbes com a esfera privada.

O mesmo autor ainda destaca que no Brasil, 0 uso da arbitragem nos litigios que
envolvam o Estado assume contornos ainda mais dramaticos, por exigir a quebra de
paradigmas ha muito consolidados na cultura do direito administrativo e na propria
administracdo publica brasileira. Some-se a isso 0 rango autoritario entranhado no
aparato estatal, muitas vezes de forma camuflada, fruto da propria formacgao

histérica do Estado brasileiro.

31 A arbitragem nos conflitos envolvendo a administragdo publica: uma proposta de regulamentagéo.
Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/16218/Disserta%C3%A7%C3%A30%?2
0-%20Gustavo%20da%20Rocha%20Schmidt%20-%20Aprovado.pdf>. Acesso em: 28/07/2018.
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Portanto, deve se ter em mente que as solugcbes consensuais ndo se prestam
apenas para desafogar o judiciario, mas para transformar toda uma cultura baseada

no autoritarismo e no litigio.

Essa cultura é observada desde as faculdades, onde o estudante passa anos
estudando processo e recurso, mas sequer aprende a fazer um acordo, buscar uma
arbitragem ou mediacdo. Nesse aspecto, o Brasil ainda esta extremamente
atrasado. A mudanga é ainda mais urgente na Administracdo Publica, que ainda
precisava se convencer e diligenciar a implantacdo de uma rotina de

autocomposig¢ao em sua relagdes.

Muito se fala em celeridade quando se pensa em arbitragem ou mediagdo, mas uma

vantagem igualmente importante € qualidade das decisdes

Some-se a isso, deve haver também uma mudanca na cultura dos contratos, para
que o instrumento seja elaborado de modo a retratar efetivamente a vontade das
partes, bem como a forma de resolugao de eventuais conflitos.

O correto emprego de métodos alternativos para a resolugdo de disputas entre
particulares e a Administragao Publica, pode tornar mais equilibrada a relacédo entre
as partes. Rompe com o dogma da verticalizagcdo das relagbes administrativo-

contratuais.

Disso se vé, claramente, que a mera autorizagao legislativa, conforme prevista na
Lei n® 9.307/1996, com a redacao dada pela Lei n® 13.129/2015, é insuficiente para
viabilizar a expansao do uso das ADRs, sobremodo do instituto da arbitragem, nos
conflitos envolvendo o setor publico. O efeito da aprovacao dos diplomas prevendo a
arbitragem continuara sendo infimo, se n&do vier acompanhado da adog&o de
medidas concretas de fomento a uma nova cultura de uso dos métodos alternativos
de resolugcdo de disputas pelo Poder Publico. E tais medidas devem,
necessariamente, levar em consideracdo as praticas arraigadas na burocracia

estatal, para que se possa almejar algum grau de sucesso na sua implementagéo.
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4 CONCLUSAO

Em meados de 2014 instalou-se no Brasil a pior crise econdbmica da historia. Os
motivos da recessao envolvem desde o mercado externo a ma gestao do governo e
escandalos de corrupgao sem precedentes. O fato € que a crise pela qual passa o
pais ndo se limita a esfera econédmica, mas também paira sobre os Poderes e as
instituicdes, afetando diretamente a relacdo do Estado tanto com os investidores

externos, quanto com seus administrados.

No ambito da Administracdo Publica, tem-se observado especial dificuldade na
execugao dos contratos administrativos e na atragdo de investimentos externos,
principalmente nos setores de transporte (rodovias, ferrovias e aeroportos). Uma
breve analise historica demonstra o0 momento de questionamento quanto as bases
do direito administrativo brasileiro, fundado em dogmas de autoritarismo e imposigéo
de decisdes.

A necessidade de adaptar o texto constitucional as novas politicas, em especial a de
desestatizagdo, levou a edicdo da Emenda Constitucional n° 19/1998, que
constitucionalizou a eficiéncia como um dos principios norteadores da Administragao
Publica, objetivando promover a prestagédo do servigo publico de forma mais célere,
eficaz e satisfatoria.

Com a constitucionalizagdo do principio eficiéncia como norteadora da
Administragdo Publica, surge para o Poder Publico o dever de garantir os servigos

publicos a populagao de forma continua, célere, eficaz e satisfatoria.

A nova Administracdo Publica Gerencial é fruto direto da globalizagao,
democratizagado e das novas formas de se relacionar da atual sociedade global e
democratica. Os esforcos se voltam a resolucdo de problemas concretos, por meio
da analise contextualista dos fatos, distanciamento dos dogmas e revisdo dos
principios, e grande preocupagao com os resultados das politicas publicas.

Com a urgéncia de restabelecer a segurancga juridica e reconquistar a confianga dos
investidores estrangeiros, foi editada a Lei n® 13.129/2015, que promoveu alteragdes
pontuais, mas relevantes a Lei n° 9.307/96. Pode-se dizer que a estrutura e
substancia da Lei anterior (de Arbitragem) foram mantidas, ao passo que foram

incorporados conquistas da jurisprudéncia e ensinamentos do direito comparado.
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Justamente com o objetivo de viabilizar projetos de infraestrutura de alta prioridade
para o pais, num ambiente mais previsivel, planejado, transparente e estavel, que foi
editada a Lei n° 13.334/2016, criando o Programa de Parceria de Investimentos —
PPI.

O Programa de Parcerias de Investimentos, ent&o, teve inicio num cenario de grave
crise econdmica, desemprego, gargalos de infraestrutura travando o crescimento e
baixa qualidade nos servicos prestados a populagdo. Desde o inicio foram
identificados como desafios a lentiddao e ineficiéncia dos investimentos publicos,

assim como a burocracia e falta de coordenacéo nos processos de concessao.

Nesse ambiente de crise, mas também de questionamentos, desconstrucdes e
reconstrugdes, que surge a discussao acerca da conveniéncia das decisdes

consensuais.

Logo apos, foi editada a Medida Provisoria n® 752/206, convertida na Lei n°
13.448/2017, que previu os institutos da prorrogagédo dos contratos de concesséao e
da relicitacdo, e ainda tratou da resolugdo dos conflitos surgidos a partir dos
contratos de concessao através da arbitragem, definindo expressamente os direitos

patrimoniais disponiveis que sao arbitraveis.

Da analise historica, é possivel estabelecer uma relacdo entre 0 ambiente de crise
institucionalizada e a tentativa de resolugdo consensual dos conflitos como resposta
do governo. No entanto, apenas a edi¢cao de leis ndo é suficiente, se ndo houver
uma reconstrucdo da relacdo entre o Estado e a sociedade, associada a uma

mudanca na cultura do litigio.

Ocorre que pouco tem sido feito pelos governantes para viabilizar a aplicagdo das
normas de arbitragem, que, no caso da Lei n°® 13.448/2017, se encontra pendente de
regulamentacdo e que, mesmo apds um ano de sua publicagdo, ainda nao

conseguiu produzir grandes efeitos.

No Brasil, o paradigma que sempre prevaleceu foi a crenga segundo de que o
Estado agiria em substituicdo a vontade das partes para dirimir os conflitos de
interesse. O ambiente de crise € de grande dificuldade para todos: Estado,
empresas e populagdo, mas é inegavel que € um momento propicio para enxergar

com clareza as ineficiéncias e reconstruir novas bases.
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Enquanto ndo for promovida uma mudanga cultural do Brasil, com a devida
regulamentacdo e medidas concretas de fomento, o efeito da aprovagédo dos
diplomas prevendo a arbitragem continuara sendo infimo, e o ambiente continuara
sendo de inseguranga e hostil aos investimentos estrangeiros. E as medidas a
serem implementadas devem, necessariamente, levar em considerag¢ao as praticas
arraigadas na burocracia estatal, para que se possa almejar algum grau de sucesso

na sua implementacao.

A mudanca cultural e de comportamento no setor publico brasileiro € o passo mais
importante, na medida em que o desenvolvimento da infraestrutura pressupbe um
ambiente de negocios pautado pela confianga, por relagées cooperativas e né&o

adversariais.

Em especial no caso de relagdes contratuais duradouras, como sao os contratos de
concessdes, o éxito estara, naturalmente, ligado a solidez da parceria, aos
elementos de colaboracdo e comportamentos lastreados na confianca e na

dinamicidade. O problema é que isso nao se impde por Lei ou decreto.
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